IMPEACHMENT: PODE O STF
REVER A DECISAO DO SENADO?

Mdrcio Cammarosano’
Georges Louis Hage Humbert Humber?

Tema polémico é a discussdo que gravita em torno da possibilidade de
controle da decisdo final de mérito que ¢ produzida pelo Senado Federal no
processo de impeachment. Este tema se torna ainda mais proeminente, ao
menos por trés razdes de fato: hd, no momento, tramitagdo de um processo
desta natureza contra a senhora presidente Dilma; o Advogado Geral da
Unifo, José Eduardo Martins Cardozo, sinaliza que podera levar a questio
a aprecia¢do do Poder Judicidrio; o Ministro Lewandowski, presidente do
Supremo Tribunal Federal, eventual foro competente para a apreciagio da
matéria, revelou e fez consignar em ata de recente julgamento de Mandado
de Segurancga, que poderia a corte se imiscuir na substincia da sentenca
congressual.

Neste passo, surge a seguinte questdo: hd limites ao controle da decisdo
final proferida pelo Senado? Em outras palavras: pode o STF rever o mérito
da decisio expedida pelo Senado? A resposta pode ser obtida a partir de
intimeras razdes, de ordem sociolégica, politica, ideoldgica e mesmo por forga
de alguns precedentes colhidos no préprio STF. Contudo, a melhor resposta
¢ aquela cristalizada pela norma fundamental de um estado democrético de
direito, no caso do Brasil, a Constitui¢io de 1988.

Com efeito, determina o art. 52 da Carta Magna que compete,
privativamente, isto é, somente ao Senado Federal, processar e julgar o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade.
Dai, de rigor concluir que impde a nossa democracia, pela forga normativa e
legitima da Constitui¢io, que o julgamento do impeachment seja proferido

pelo Senado, em tunica e ultima instdncia, o que significa, sem recurso a
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qualquer outra instancia. Assim, nesta questdo o Senado exerce fungio atipica
jurisdicional plena, como se Suprema Corte fosse, dando a ultima palavra
na matéria, que, apds os recursos internos cabiveis dentro e para o préprio
Senado, faz coisa julgada.

E dizer: a Constituicio ndo autoriza o STF, e nem qualquer outro
6rgdo ou Poder, controlar o mérito da decisio do Senado sobre crime de
responsabilidade de Presidente da Republica, pena de violagdo frontal
aos preceitos fundamentais da democracia, da separa¢do dos poderes e da
Republica. Caberd, pois, ao STF, se provocado, apreciar a regularidade do
procedimento adotado pelos Senadores, o que, diga-se, ndo é controle de
mérito da jurisdi¢io atipica exercida privativamente pelo Senado.

E ndo se diga que hd qualquer violagio 4 soberania popular ou
ilegitimidade juridica do Congresso. A questio da legitimidade, do ponto
de vista intrassistemdtico, ndo pode desconsiderar o que restou positivado
na Constituicdo de 88. Por isso, sendo legitima a Constituigdo, porque
democritica, ndo se pode dizer que a atribui¢io de competéncia judicial ao
Senado seja ilegitima. Foi isso que estabeleceram os constituintes. E isso que
deve ser aplicado e preservado. Reforca esta tese o fato de que até mesmo os
senhores Ministros do STE, nos crimes de responsabilidade, sdo julgados pelo
mesmo Senado que julga o presidente da Republica, que funciona, repita-se,
com competéncia privativa, s6 dele, Senado, e de mais ninguém. Se o STF
pudesse desconstituir a decisio do Senado, ndo seria deste a competéncia
privativa para o julgamento. Ademais, normas como essas vigoram em outros
paises, integrando o denominado sistema de pesos e contrapesos.

Nem se alegue que haveria violagio ao devido processo legal, substantivo
e formal, notadamente ao duplo grau. E que no processo de impeachment
ndo hd duplo grau de jurisdi¢do, assim como ndo hd duplo grau quanto a
matérias a serem decididas em jurisdi¢do apenas do STF, como foi na hipétese
da notéria A¢io Penal 470, mais conhecida como mensalio. Todo sistema
juridico contempla hipétese de foros especiais, impropriamente rotulado de
foro privilegiado.

De outro lado, também nido cabe controle judicial das razdes pelas quais
um parlamentar vota sim ou ndo, pela mesma 1égica juridica e sistemadtica

do que ocorre com a votagdo das leis. As razées do voto constituem interna
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corporais, como também o sdo — e é bom que sejam - as razdes ideolégicas
que embasam a vota¢do nas casas politicas. Ndo se pode confundir o
regime juridico dos julgamentos do Judicidrio com o regime juridico
do julgamento pelos 6rgios legislativos, ainda quando estes estejam no
exercicio de competéncia jurisdicional atipica, uma vez que poder legislativo
continuam sendo, com todas as suas caracteristicas, atributos e prerrogativas
constitucionais e legais.

E ¢é por isso mesmo que se anota que o processo constitucional de um
impeachment é considerado juridico, pois relevante juridicamente, revestido
da forma do direito posto, porém simultaneamente politico, j4 que quem
produz os atos, incluindo a decisdo final, sio agentes politicos, representantes
diretos do povo, no legitimo exercicio de mandato parlamentar. Portanto,
de rigor frisar que os aspectos juridicos sindicdveis pelo Poder Judicidrio sio
apenas os de natureza processual. Pode-se até nio concordar com a opgio
do constituinte brasileiro — e nio sé do brasileiro -, mas é esta a ordem
constitucional vigente. Para além disso, estaremos diante de gravissima
viola¢do a4 Constitui¢io.

Pelo exposto, o impeachment nio se confunde com qualquer outra ag¢io
penal, tendo regime constitucional préprio. Da leitura do art. 52, §§ 1° a 3°
e 37 da Constituigdo, infere-se, sem maiores dividas, que o Senado é o juiz
natural nos processos de impeachment, dotado de legitimidade democritica
e atribui¢do politica e juridica, competéncia privativa mesmo, para dizer, a
final, se os fatos imputados a presidente configuram ou nio crime, a partir
da tipificagdo que consta da parte da dentncia admitida e das provas de
sua autoria. E em se tratando de crime de responsabilidade, e ndo de crime
comum, cujo juiz natural é o Senado, 6rgdo politico por exceléncia, ndo ha
que se cogitar de excessivo rigor quanto a adequagio tipica, de resto aberta,
diferentemente do que se passa ao ensejo de julgamento pelo Poder Judicidrio.

Se a palavra final, quanto ao mérito de uma decisdo que decreta ou ndo o
impeachment, fosse de competéncia do Judicidrio, ndo seria de competéncia,
repita-se, privativa do Senado, cuja legitimidade democritica é até mais
densa do que a do Presidente da Republica. Este ¢ eleito pela maioria dos
eleitores. Mas no Senado estio reunidos representantes majoritarios de

todos os Estados Membros da Federagio, que compdem 6rgio colegiado
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representativo de virios partidos e, portanto, das mais variadas correntes

de opinido.



