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A REGRESSIVIDADE DA
TRIBUTACAO INDIRETA

E O PRINCIPIO DA CAPACIDADE

CONTRIBUTIVA NO BRASIL"
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Resumo: Este trabalho se propde a identificar se tem ocorrido desrespeito
ao principio da capacidade contributiva no Brasil. Para tanto, serd
analisado seu conceito no ordenamento juridico nacional, visualizando
sua finalidade e seus limites. Entio, se buscard entender quais sdo as
caracteristicas da incidéncia dos tributos classificados em razdo de sua
repercussio econdmica e onerosidade relativa. Posteriormente, se indicard
as possiveis distor¢oes do sistema. Por fim, identificando situages lesivas
ao aludido principio, se tentard apresentar sugestdes para amenizar tais
problemas, com o intuito de obtengdo de justica social através da justica
fiscal, da qual a capacidade contributiva se coloca como instrumento.
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Abstract: The purpose of this work is to show whether the Contribution
Capacity Principle has been violated in Brazil or not. To accomplish this,
the definition of this principle will be analyzed in the national legal system
with special attention to its purpose and limits. The characteristics of the
incidence of tributes classified due to the economic repercussion and
relative onerous will also be studied. Then, the possible distortions from
the system will be identified. Finally, upon showing situations that violate
the principle herein mentioned, potential solutions will be suggested to
reduce such problems so that social justice can be obtained through fiscal
justice, which contribution capacity is an instrument of.
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1.INTRODUCAO

A proposta do presente estudo, verificando-se os moldes em que ocorre
e tem se dado, tanto a tributa¢io quanto arrecadagio tributdria no Brasil, ¢
inferir qual tem sido seu cariter preponderante, para, ao analisar o principio
constitucional da capacidade contributiva sob a ética do ordenamento juridico
nacional, identificar se tem sido respeitado seu preceito pelos aludidos
fendmenos.

Num primeiro momento, serd investigado mais profundamente a nogio
do conceito atual do principio da capacidade contributiva no Brasil, através
da andlise de sua positivagdo histérico-constitucional, bem como pelas
inferéncias da doutrina patria sobre o tema.

Nesta investigacdo se buscard a finalidade, a que se propde este principio,
seu alcance, se ao falar de capacidade contributiva estd-se falando somente
de imposto ou das demais espécies tributdrias também, e seus limites,
perquirindo por situagdes autorizativas do afastamento de sua incidéncia.

Antes de determo-nos na andlise dos dados representativos da arrecadagio
tributdria no Brasil, insta perfazer uma breve digressio acerca das teorias
envoltas no fenémeno da tributagio.

Neste momento, em razdo da vastiddo do tema a disposi¢do, e com a
finalidade de nfo se afastar por demasiado do problema posto neste trabalho,
considerar-se-4 apenas dois critérios de classificagio dos tributos, quais sejam:
a onerosidade relativa destes, que os define em progressivos e regressivos; e
a sua repercussio econdmica, dividindo-os em tributos diretos e indiretos.

Mais especificamente no tocante aos tributos diretos e indiretos, se
aprofundard a andlise em relagdo ao seu conceito, efeito e caracteristicas,
para, de posse destas informagdes, adentrar na seara dessa tributa¢io no
meio empresarial.

Com as distor¢des identificadas no sistema tributdrio nacional, serdo
lancadas sugestées com o intuito de procurar sand-las e adequa-las aos ditames
do principio da capacidade contributiva, bem como ao ideal de justica fiscal

que este preceito visa instrumentalizar.
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CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

CONCEITO

O conceito do principio da capacidade contributiva encontra-se
atualmente positivado no ordenamento juridico nacional pelo artigo 145,
§1° da Constitui¢do em vigéncia, possuidor de elementos que visam garantir
a efetividade e aplicabilidade do principio, na seguinte forma:

[...] § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado
4 administragdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a este
objetivo, identificar, respeitados os direitos individuais e os termos da lei,

o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Apresentado o conceito constitucionalmente disposto, pode-se passar a
buscar a conceituagdo da doutrina sobre o que viria ser este tal principio da
capacidade contributiva.

Manoel Lourengo dos Santos, citado por Hugo de Brito Machado,
visando conceituar o principio em discussdo diz:

O principio da capacidade contributiva, universalmente consagrado pela
Ciéncia das Finangas, facilmente impressiona o nosso espirito, como
regra comum da Justica: o Estado deve repartir a carga tributdria de
acordo com as possibilidades econémicas de seus habitantes, de modo
geral, e, de modo especifico, conforme a capacidade econémica de cada

individuo, poupando, tanto quanto possivel, o necessirio fisico de cada
um. (SANTOS, apud MACHADO,1993, p.9)

Cumpre ressaltar que, 4 primeira vista, a utilizacio do vocdbulo “imposto”
na Constituigdo de 1988, em detrimento de tributo, género do qual aquele
¢ mera espécie, pode denotar a idéia de que, desde a nova Carta Magna, as
demais espécies tributdrias diversas do imposto ndo sofrem incidéncia do
principio da capacidade contributiva.

Porém, o que se pode observar da doutrina majoritdria, ndo é uma
interpretagdo tdo restritiva assim da aplicagio do aludido principio nas

espécies tributdrias. Sendo assim, Luciano Amaro ¢ direto em afirmar:

Embora a Constituigdo [...] s6 se refira a impostos, outras espécies
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tributdrias podem levar em consideragio a capacidade contributiva, em
especial as taxas, cabendo lembrar que, em diversas situagdes, o proprio
texto constitucional veda a cobranga de taxas em hipéteses nas quais ndo

se revela capacidade econdmica. (AMARO,2006, p. 142)

Considerando-se o principio da capacidade contributiva como um meio
de promover a justica fiscal, mais razdo parece assistir a segunda doutrina, haja
vista as inegdveis isencdes aos mais pobres de pagamento de taxas das mais
diversas naturezas, ainda que efetivamente aproveitem dos servigos prestados.

Percebe-se que as demais espécies tributdrias diversas do imposto,
embora ndo possam carregar, por sua propria natureza, respeito 4 capacidade
econdmica relativa, a0 menos o legislador deve cumprir seu dever e dotar a
nova norma tributdria de caracteres que mostrem o respeito a capacidade
objetiva do contribuinte no momento de elaboragdo das leis, ao incluir
redugdes, ou até mesmo isengdes, para realizagdes de fatos geradores da
norma que demonstrem indicios de (in) capacidade econdmica.

Ademais, cumpre ainda perquirir a respeito da auto-aplicabilidade
deste principio. Na visdo de Aliomar Baleeiro, o principio da capacidade
contributiva, no contexto da Constitui¢io de 1946, tinha a natureza de
norma programitica, conforme se pode depreender da leitura deste trecho:

Contemporaneamente, tende a tornar-se geral a crenga de que a justica
tributdria deve repousar na personalidade e na graduagio dos tributos,
segundo a capacidade econémica do contribuinte.

Reflexo dessa convicgdo, o art. 202 cristalizava-se em diretriz programatica
tragada aos legisladores ordinrios, finado na competéncia destes a procura
dos processos, métodos, adaptagbes e manejos compativeis com a relativa
possibilidade entrevista pelo constituinte com os intrincados problemas
politicos, sociais, técnicos e, sobretudo, econdémicos. (BALEEIRO, 2005,
p.688)

Misabel Abreu Machado Derzi, nesta mesma obra, ao comentar o
principio 4 luz da Constitui¢io de 1988, pontua:

Mas se se podia afirmar sua diretriz meramente programdtica no contexto

constitucional de 1946 como o fazia Aliomar Baleeiro, jéd nio se pode

negar a forga vinculante do preceito tanto para o legislador ordindrio,

como para o interprete e aplicador da norma na constitui¢ao de 1988.
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Portanto, o principio da capacidade contributiva nio mais pode ser
interpretado 4 luz da concepgio de um Estado de Direito ultrapassado e
abstencionista. Ao contrdrio. A Constituigdo de 1988 tende a concregio,
a efetividade e 4 consagracio de principios auto-aplicéveis, obrigatérios
ndo apenas para o legislador como também para o intérprete e aplicador

da lei. (DERZI, 2005, p. 689)

Claro mostra-se entdo que o principio da capacidade contributiva nio
mais é norma meramente programdtica que deveria ser observada pelo
legislador no processo criador de normas, mas sim um principio auto-
aplicdvel, ensejando o papel de operador deste a todos os cidaddos, que tém o
direito de fazer valer esta garantia fundamental constitucionalmente garantida
recorrendo ao judicidrio sempre que considerd-la violada.

Questionamento final para uma compreensio do conceito de capacidade
contributiva ¢ a interpretacdo da locugdo “sempre que possivel” que abre
o preceito normativo do §1° do art. 145 da Carta Magna, cuja errénea
interpretagdo pode levar a idéia de que o principio em foco somente seria
aplicavel quando possivel.

Aliomar Baleeiro, sobre o tema, se posiciona da seguinte forma:

A cldusula sempre que possivel nio é permissiva, nem confere poder
discriciondrio ao legislador. Ao Contrério, o advérbio sempre acentua o
grau de imperatividade e abrangéncia do dispositivo, deixando claro que,
apenas sendo impossivel, deixard o legislador de considerar a pessoalidade

para graduar os impostos de acordo com a capacidade econdmica subjetiva

do contribuinte. (BALEEIRO, 2005, p.694)

Por oportuno, tanto Luciano Amaro, quanto Aliomar Baleeiro entendem
ser mais complexa a valoragdo do principio da capacidade contributiva em
face do fendmeno dos tributos indiretos, onde é sobre o consumidor final,
que ¢ o contribuinte de fato, que recaem os 6nus da tributagio.

Aliomar Baleeiro, no entanto, na obra acima citada, leciona:
O fenémeno, que estamos referindo, da translagio ou da repercussio
ocorrente nos impostos ditos ‘indiretos’, exigird um tratamento especial
frente aos dois principios que estamos pondo em contrato e resolver-se-4,

exclusivamente, na seletividade de aliquotas ou na isengdo de géneros de
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primeira necessidade. (BALEEIRO, 2005, p. 694)

Contudo, em sentido contririo, Luciano Amaro rebate:
Mas os impostos reais (que consideram, objetivamente, a situagio
material, sem levar em conta as condigées do individuo que se liga a essa
situagio) também devem ser informados pelo principio da capacidade
contributiva, que ¢ postulado universal de justica fiscal. Ou seja, ndo se
pode, na criagio de impostos reais (como soem ser os impostos indiretos),
estabelecer critérios de quantificagdo do gravame em termos que ofendam
a presumivel capacidade econémica do contribuinte, ou do contribuinte

“de fato”, em fungio de quem, nos tributos indiretos, deve ser aplicado o

principio. (AMARO, 2006, p. 141)

Conceituado o principio da capacidade contributiva e langada a dificuldade
na aplicagio deste nos chamados tributos indiretos, se faz necessdria a incursio

sobre outros conceitos, antes de enfrentar tal problemitica.

Capacidade Econémica x Capacidade Contributiva

Para se ter uma compreensio mais ampla da extensio do principio da
capacidade contributiva no Brasil, insta perquirir acerca da diferencia¢io
entre capacidade econdmica e capacidade contributiva, em virtude da locugio
“capacidade econdémica do contribuinte”, utilizada pelo constituinte para
reinstituir o referido principio no ordenamento juridico nacional.

Regina Helena Costa (2006, p.86) defende a distingio de conceitos entre
capacidade econémica e capacidade contributiva. Afirma ser a capacidade
econdmica de um individuo pressuposto para sua capacidade contributiva.

Isto se dd na medida em que a capacidade econdmica da pessoa se
exprime através de uma demonstragio fitica no mundo exterior de um ato
representativo da sua potencialidade econdmica de pagar (auferir renda,
realizar uma operagio financeira ou comercial, etc.).

A capacidade econdmica, nas palavras de Humberto Eustdquio César
Mota Filho,“[...] é a aptiddo, de ordem genérica, para produzir ou dispor de
riqueza. Revela, a0 menos, indicios de for¢a econdémica.” (MOTA FILHO,
2006, p.80)
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Enquanto isso, a capacidade contributiva é a obrigacdo da pessoa de
contribuir para um Estado em razdo do tal ato exterior representativo
da sua potencialidade econémica de arcar com o 6nus deste vinculo na
proporcionalidade dos seus haveres e de suas capacidades pessoais.

Em concordéncia com a idéia defendida por Regina Helena Costa,
ja exposta, de ser a capacidade econdmica pressuposto da capacidade
contributiva, Humberto Eustiquio César Mota Filho aprofunda a anilise, e
arrebata: “A capacidade econdmica seria o critério informativo da capacidade
contributiva na comunidade politica democritica e decorréncia da aplica¢do
do principio da igualdade e da justica no campo do direito tributério.”
(MOTA FILHO, 2006, p.81)

Compreendida tal distingdo, é deduzivel ter sido, efetivamente, a
inteng¢do do legislador positivar em sede constitucional o principio da
capacidade contributiva, pois ao utilizar a locu¢io “capacidade econdémica
do contribuinte”, trouxe nio somente a necessidade de exteriorizagio de
potencialidade econ6émica, como também implicou a obrigacdo da existéncia
de um vinculo entre a pessoa e o Estado ao se referir ao ente que demonstre

capacidade econdmica por contribuinte.

LimrTes

Se a ratio essendi do principio da capacidade contributiva e sua
conseqiiente aplicagdo as espécies tributdrias existentes, seja na elaboragio
pelo legislador da norma tributdria, seja na individualizagdo do caso concreto
pelo magistrado, é a obtenc¢do da justica social (ou fiscal, como prefere
Aliomar Baleeiro) através da instrumentalizagio do principio da igualdade,
considerando-se a concepgio aristotélica de tratar os desiguais desigualmente
na medida de suas desigualdades, o mundo fitico apresenta situa¢des em
que, justamente para se obter esta justica social, essencial se faz desvincular
a norma juridico-tributédria do principio da capacidade contributiva.

Neste sentido, Humberto Eustdquio César Mota Filho conceitua o que

viriam a ser os limites ao principio da capacidade contributiva ao afirmar:
Quando se fala em limites ao principio da capacidade contributiva,
diz-se em que casos o seu enunciado nio serd passivel de aplicagio ou

incidéncia nas relagdes fitico-econdmicas mesmo que reste demonstrado
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algum signo presuntivo de renda. Para tanto, sdo exigidas justificativas

e fundamentagio razodveis, dentro da légica do sistema democritico.

(MOTA FILHO, 2006, p. 103)

Aliomar Baleeiro, tratando do assunto em questdo, chama os limites
ao principio da capacidade contributiva de “derrogagées parciais ou totais
da capacidade contributiva que ndo ferem o principio da igualdade.”
(BALEEIRO, 2005, p. 543)

Este mesmo autor defende a tese que, embora seja o principio da
capacidade contributiva 0 meio costumeiramente utilizado para servir ao
principio da igualdade, “a igualdade de todos perante o imposto se concilia
com a aplica¢do deste aos fins extrafiscais correspondentes as atribui¢cdes
do Governo, que exercita o poder de tributar.” (BALEEIRO, 2005, p. 543)

Sendo assim, o que se pode entender da licio do professor Aliomar
Baleeiro, ¢ que para fomentar o desenvolvimento econémico e social de seu
povo, o Estado poderia incentivar a poupanga interna mediante isen¢des
do imposto de renda. Representaria a extrafiscalidade autorizadora de
afastamento do principio da capacidade contributiva com a finalidade de

obtencio de justica.

TRIBUTACAO

A doutrina se ocupou da tarefa de classificar os diferentes tributos,
utilizando, para tal, diferentes critérios, nem sempre juridicos.

Ha quem classifique os tributos em razdo do sujeito ativo da obrigacio
tributdria ser ou ndo o Estado, denominando-os fiscais ou parafiscais. -4 também
adivisdo entre tributos de finalidade fiscal ou extrafiscal, de acordo com o objetivo
visado pela lei de incidéncia, sendo o primeiro com o intuito de prover recursos
a entidade arrecadadora, e o segundo visando induzir comportamentos.

Com conceitos emprestados dos financistas, cumpre destacar, em atengao
aos objetivos deste trabalho, dois modelos de classificagdo dos tributos que
levam como critério, um a sua onerosidade relativa e o outro a repercussio
econdmica do tributo.

Quanto a sua onerosidade relativa, os tributos podem ser regressivos e

progressivos. Nos dizeres de Luciano Amaro:
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Denominam-se regressivos quando sua onerosidade relativa cresce na
razio inversa do crescimento da renda do contribuinte. E progressivos
se a onerosidade relativa aumenta na razio direta do crescimento da
renda. Suponha-se que o individuo ‘A’ pague (como contribuinte de
direito ou de fato) 10 de imposto ao adquirir o produto X, e tenha
uma renda de 1.000; o imposto representa 1% de sua renda. Se esta
subisse para 2.000, aquele imposto passaria a significar 0,5% da renda,
e, se a renda caisse para 500, o tributo corresponderia a 2%. Assim,

esse imposto é regressivo, pois, quanto menor a renda, maior é o 6nus

relativo. (AMARO, 2006, p. 90-91)

Visando caracterizar os impostos progressivos, segue o autor:
Dissemos que, nos impostos progressivos, a onerosidade relativa aumenta
na medida do crescimento da renda. E esse o caso tipico do imposto de
renda das pessoas fisicas, que ndo ¢ mero tributo varidvel ou proporcional,
mas um tributo progressivo. Ndo apenas quem ganha mais paga mais,
mas paga progressivamente mais. Se alguém tem renda de 100, paga, por
hipétese, 10; mas, se sua renda cresce para 200, ele ndo paga 20 e sim, por

exemplo orque sobre a nova porc¢io de renda foi maior o quinhio
plo, 30, porq br porgio de renda fi r o quinh

destinado aos cofres publicos. (AMARO, 2006, p.91)

Assumindo-se como critério de classificagio dos tributos a sua repercussio
econdmica, estes se subdividem em diretos e indiretos, a depender da
coincidéncia entre contribuinte de fato e contribuinte de direito. Sdo diretos
os tributos que incidem diretamente sobre o contribuinte que efetivamente
sofre o 6nus patrimonial, sdo os tributos que incidem sobre a renda e o
patriménio, enquanto que tributos indiretos sdo aqueles cujo 6nus nio
incide no contribuinte de jure, ou seja, o contribuinte de direito o repassa ao
contribuinte de fato, que sofre decréscimo patrimonial, trata-se dos tributos

que incidem sobre as relagdes de consumo de bens e servigos.

TrIBUTACAO DIRETA X INDIRETA: CONCEITO E
CARACTERISTICAS

Tendo em mente que se parte de um critério de classificagio nio cientifico

para definir os tributos como diretos ou indiretos (a repercussio econdmica
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do tributo), urge adentrar-se a seara das caracteristicas, e, principalmente,
dos efeitos que decorrem destas caracteristicas dos tributos.

Da dicotomia dos tributos em diretos e indiretos, surge uma verdade
fatica: os tributos ditos diretos oneram a renda e o patriménio e os tributos
ditos indiretos oneram o consumo de bens e servicos.

Acerca do tema repercussio econdmica e influéncia nas relagées
econdmicas, Luciano Amaro posiciona-se nos seguintes termos:

Uma classificagio, de fundo econémico, mas com reflexos juridicos ¢ a
que divide os tributos em diretos e indiretos. Os primeiros sio devidos,
de direito, pelas mesmas pessoas que de fato, suportam o 6nus do tributo;
¢ o caso do imposto de renda. Os indiretos, ao contrério, sdo devidos, de
direito, por uma pessoa (dita contribuinte de direito), mas suportados por
outra (contribuinte de fato): o contribuinte de direito recolhe o tributo,
mas repassa o respectivo encargo financeiro para o contribuinte de fato;

os impostos que gravam o consumo de bens ou servigos (IPI, ICMS, ISS)

estariam aqui incluidos. (AMARO, 2006, p. 90)

Tem-se, entdo, que ao incidir diretamente sobre a renda e o patrimonio
do contribuinte, os tributos diretos tém oportunidade de, mais facilmente,
instrumentalizar o principio da capacidade contributiva.

Os fendémenos da progressividade e da pessoalidade tenderdo a estarem
mais presentes nos tributos diretos, dando chance ao legislador de incutir sobre
estas espécies o principio da capacidade contributiva na busca da distribui¢io
de riquezas, ao respeitar-se de forma mais efetiva a capacidade de contribuir
para os custeios do Estado, e a obtencdo da tdo almejada justica fiscal.

Exemplo de clareza do exposto sobre o tema é o imposto de renda das
pessoas fisicas, onde todas estas caracteristicas encontram guarida na sua
elaboragdo.

Sobre a adequagio do imposto de renda 4 capacidade contributiva de seu
sujeito passivo, discorre Fernando Aurélio Zilvetti:

Como qualquer tributo pode ser pago somente com a renda, a capacidade
para pagi-lo depende obviamente da sua obtengdo. A capacidade cresce na
exata propor¢io da quantidade de renda. Ndo obstante, essa renda deve,
necessariamente, ser disponivel. O principio da capacidade contributiva

é, portanto, o principio pelo qual o imposto se mede em correspondéncia
com a renda, em proporgdo com a renda. (AMARO, 2006, p. 267 - 268)

— 109 —

0102 ZAA - IN[ | T°N | +'A - T1€6 - ¥86T NSSI - VOIATIN[ VIVAIS



SEARA JURIDICA - ISSN 1984 - 9311 - V.4 | N.2 | JUL - DEZ 2010

Aliomar Baleeiro, no entanto, alerta que para se respeitar a capacidade
contributiva, nos tributos incidentes sobre a renda, o conceito de renda deve
ser bem delimitado pelo legislador, para que se considere tdo somente apenas
aquilo que efetivamente é renda:

A capacidade econdmica de concorrer, a titulo de tributo, as despesas do
Estado, quer das pessoas naturais, quer das juridicas, somente se inicia apds
a dedugio de todos os custos e gastos necessdrios a aquisi¢do, produgio
e manutencio da renda em sentido lato (quer consumida, percebida ou

poupada — patriménio). Antes disso, ndo hd capacidade contributiva,
sendo confiscatdria a tributagio. (BALEEIRO, 2005, p.578 - 579)

A respeito da progressividade desta espécie tributdria, Roque Carraza
entende que estd obrigado o legislador a incutir a progressividade no
imposto de renda em razdo da existéncia de norma cogente neste sentido na
Constitui¢do Federal, contudo ressalva que “A lei podera regular o modo pelo
qual se dard a progressividade no IR. Mas ndo poderd anular esta exigéncia
constitucional.” (CARRAZZA, 2004, p. 107 - 109)

Problema surge nos impostos sobre o patriménio, também ditos reais,
na classificagio que os subdivide em pessoais e reais. Como exemplo de
impostos desta espécie encontra-se na legislagio patria, dentre outros,o IPTU
— imposto sobre propriedade territorial urbana, outorgado aos municipios
— ¢ o IPVA — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - de
competéncia estadual.

Primeiramente, levanta Fernando Aurélio Zilvetti que “[...] se patrimonio
é renda acumulada, entio jé foi tributada por ocasido de sua obten¢io, ndo
sendo justificdvel tributar de novo a renda acumulada com o imposto sobre o
patrimonio, pois representa uma dupla imposi¢io.” (ZILVETTI, 2004, p.271)

Contudo, para obtengdo da justica social almejada pelo principio da
capacidade contributiva, insuficiente demonstra-se a tributagio exclusiva da
renda, mister se faz, para se perquirir o objetivo da distribui¢io social da riqueza,
atingir-se fatos econdmicos diversos da renda, como o patriménio, por exemplo.

Analisando através da 6tica do ordenamento juridico-econdmico-
tributdrio nacional, o fendémeno da tributagdo sobre o patriménio exerce
fundamental papel no objetivo da instrumentalizagio do principio da

igualdade através da distribui¢io social de riquezas com o fim de justica fiscal.
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Claro fica, entéo, o papel da finalidade extrafiscal destes tributos, que tem
sua ratio essendi nio limitada apenas ao objetivo acima citado, mas também,
no caso concreto, visando fazer cumprir a fun¢io social da propriedade,
desestimular a especulagdo imobilidria, fomentar uma melhor utilizagdo do
solo urbano.

Em concordincia com esta tese, Fernando Aurélio Zilvetti completa:
Os impostos sobre os iméveis podem, ao contririo do que pensa Tipke,
ter um objetivo de dirigismo para mobilizar o mercado imobilidrio. Como
ocorre com o IPTU municipal brasileiro, que prevé a progressividade
como forma de assegurar o cumprimento da fungio social da propriedade,
o objetivo é extrafiscal distributivo de riqueza. (ZILVETTI, 2004, p.273).

Dificuldade maior de convivéncia com o principio da capacidade
contributiva encontra-se nos tributos indiretos, cuja marcante caracteristica
de onerar o consumo de bens e servigos, fato econdmico indispensivel
a4 sobrevivéncia nas sociedades desde a Revolucdo Industrial, afronta
diretamente o principio da capacidade contributiva na sua usual concepgio
de exigir dos cidaddos de contribuir para o custeio das despesas do Estado
em razdo de seus haveres.

Emprestando-se o conceito de capacidade de poupanca da Economia,
tem-se a construgio tedrica de que as pessoas de menor renda sdo obrigadas
a disponibilizar de toda esta sua renda para sua manutengio existencial,
destinando-a a aquisi¢do de bens de consumo essenciais, tais como
alimentagdo, vestudrio, transporte, etc. restando-lhe pouco ou nada para
formagdo de seu patrimoénio de poupanca. Em contrapartida, aqueles que
tém maior disponibilidade de renda, tém maior capacidade de poupanca, nio
precisando dispor de toda sua renda para sua manutengio.

Desta forma, vislumbra-se que os individuos com maior capacidade
de poupanca estdo menos sujeitos a tributagio incidente sobre o consumo,
contribuindo, portanto, em quantidade superior em termos absolutos por terem
mais acesso aos produtos ofertados no mercado, mas de nio proporcionalmente
mais, por nio sujeitarem toda sua disponibilidade de renda ao consumo.

Com este cendrio, tem-se que numa sociedade onde a arrecadagio estatal
se focar nos tributos incidentes no consumo, os mais ricos contribuirdo

proporcionalmente menos que os mais pObl‘CS para o custeio do Estado.
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EMPRESA PAGA TRIBUTO?

A atividade empresarial indubitavelmente ¢ de fundamental importancia
para o custeio do Estado em qualquer sistema juridico-tributario do mundo.
E nela que mais claramente verifica-se a circulagio do capital, as operagdes
financeiras, e, consequentemente, onde estardo os mais importantes fatos
geradores, visto que expressivos de elementos externos indicadores de
capacidade econdmica.

Neste cendrio, os mais significativos indicios de capacidade econémica
encontram-se justamente nas atividades comerciais de produggo de bens e servicos,
na atividade empresarial, tendo, por 6bvio, maior participa¢io na contribui¢io para
o custeio do Estado mediante cobranga e pagamento de tributos.

Contudo, em meio 4 complexidade de fatos econémicos existentes na
sociedade atual, a atividade empresarial hd muito ndo mais é a inica maneira
daqueles que possuem o capital de obterem frutos de suas riquezas.

Uma pessoa que disponha de uma determinada quantia deverd vislumbrar
no mercado econdémico com suas conjunturas particulares em que estd inserida
qual a maneira mais segura e célere de gerar frutos do seu capital.

As opgdes sio das mais variadas.

Avaliando-se as taxas de rendimento da poupanga, investimento dos
mais sélidos, porém de baixa rentabilidade, verifica-se que o periodo de
retorno ¢ longo. Tendo em vista as conjunturas macroecondmicas de uma
determinada regido, pode-se chegar a uma previsio de quanto seria a
valorizagio de um ativo imével num determinado espago de tempo, bem
como os frutos provenientes da disponibiliza¢do deste a terceiros mediante
contrato de aluguel.

A modalidade de investimento que apresentar a mais favoravel relagio
tempo de retorno por risco serd a escolhida.

Ocorre que na empresa a taxa de lucro utilizada para a realizago desta decisdo
de investimento ndo é a mera diferenca entre as receitas auferidas e os custos
experienciados, mas a ampliagdo do conceito de custo incluindo ai os valores
despendidos com os tributos inerentes a atividade e aos resultados obtidos.

Portanto, se uma determinada empresa define que a viabilidade do

seu negécio depende de uma lucratividade anual correspondente a um
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determinado percentual do seu investimento em um periodo planejado, para
efetivamente obter tal resultado ela ird ajustar sua margem de lucro projetada
de tal modo que, ap6s a incidéncia dos devidos tributos sobre esta mais-valia,
reste ndo menos que os resultados previamente planejados.

Isto importa dizer que, ainda que num plano 16gico juridico-contibil a
empresa seja efetivamente o contribuinte de fato e de direito dos tributos
ditos diretos, ainda assim o real impacto fdtico desta tributag¢io ha de ser
suportado pela pessoa humana consumidora dos bens e servigos produzidos
pela atividade empresarial, a0 menos hipoteticamente.

Obviamente que conjunturas sécio-econdmicas tendem a reduzir
significativamente este impacto previsto, a exemplo da concorréncia de
precos, pedra fundamental do sistema capitalista, quando um comerciante
vé-se obrigado a abrir mio de seus lucros almejados a fim de manter a
competitividade de seus pregos ou conquistar o mercado de seus concorrentes.

Claro resta, por fim, que a empresa, como ente tributdvel, tende a repassar a
tributacio que sobre ela incide ao longo da cadeia produtiva. Ela nada mais é do
que uma reunido de vontades em um objetivo comum: a exploragio econdémica
visando um lucro planejado. Em assim sendo, a ndo ser por conjungdes alheias
a sua vontade, ndo prestard, a empresa, de forma justa para ser o ente sobre o

qual o Estado da primazia 4 composi¢io das receitas que proverio seu custeio.

Contribuinte de Direito x Contribuinte de Fato

E a0 sujeito passivo da relacio juridico-tributaria que se incumbe a obrigagio
de pagar tributo, ou penalidade pecunidria. Contudo, nem todo sujeito passivo é
denominado contribuinte. O Cédigo Tributario Nacional elege como ocupante
do pélo passivo desta relagio a figura do contribuinte e do responsével tributdrio,
utilizando-se como critério diferenciador destes o grau de relagio com a situagio
que constitua o respectivo fato gerador. Caso a relacio seja pessoal e direta,
denomina-se contribuinte, em nio o sendo, e havendo previsio legal para
figuragdo neste pélo, receberd a alcunha de responsével tributario.
De maneira semelhante € o posicionamento de Luciano Amaro:
Nessa pertinéncia 16gica entre a situagio e a pessoa, identificada pela
associa¢io do fato com o seu auto, ou seja, pela ligagio entre a agdo e o

agente, ¢ que estaria a ‘relagio pessoal e direta’a que o Cédigo Tributario
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Nacional se refere na identificagio da figura do contribuinte. (AMARO,
2006, p. 299)

Continua este autor: “Quando néo estiver presente relacio dessa natureza
entre o fato gerador e o sujeito passivo, mas algum vinculo existir entre
ele e a situagio que constitui o fato gerador, iremos identificar a figura do
responsavel.” (AMARO, 2006, p. 299)

Contudo, para realizagdo do objetivo deste trabalho, qual seja, através da
andlise do principio da capacidade contributiva e da tributa¢do indireta e
seus fendmenos, em especial a regressividade, verificar se hd lesio ao aludido
principio constitucional, necessdrio se faz tomar emprestado da Economia
e da Ciéncia das Financas os conceitos necessdrios para a diferenciagio dos
sujeitos passivos em contribuintes de fato e de direito.

Desta forma, utilizando-se do mesmo critério adotado pelo CTN, Hugo

de Brito Machado leciona:
O sujeito passivo direto (ou contribuinte) é aquele que tem relagio de
fato com o fato tributédvel, que ¢ na verdade uma forma de manifestagio
de sua capacidade contributiva. Assim, no imposto sobre a renda, o
sujeito passivo direto é aquele que aufere a renda. No imposto sobre o

consumo, o sujeito passivo direto ¢ o consumidor, e assim por diante.

(MACHADO, 2006, p. 161)

Na elei¢do de fatos tributdveis e seus respectivos sujeitos passivos,
estd o legislador adstrito a ponderar os indicios de capacidade econdmica
presumiveis pela realizacdo do fato escolhido e a razodvel assungio da
capacidade econémica que terd o sujeito passivo de relagdo pessoal e direta
com este fato.

Continuando no tema, Hugo de Brito Machado pontua que nem
sempre figurard no pélo passivo da relagio juridico-tributdrio sujeito
que tenha ligacdo direta com a realizagdo do fato, podendo, a critério da
Administragio, ter o dever de pagar o tributo alguém que, embora vinculado
ao fato, sua realizac¢do por si s6 ndo enseje indicio de capacidade econdmica:
“O sujeito passivo indireto é aquele que, sem ter relagio direta de fato com
o fato tributédvel, estd, por forca da lei, obrigado ao pagamento do tributo.”

(MACHADO, 2006, p.162)
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Importando-nos mais para o desenvolvimento deste trabalho o
aprofundamento da figura do contribuinte, a doutrina convencionou em
classifici-lo em duas categorias distintas, usando para tal o critério da
repercussio econdmica do tributo, ou a0 menos a mera autorizagio da
repercussdo econdmica, como se verd mais adiante.

Seria o contribuinte de fato aquele que, em possuindo uma liga¢io pessoal
e direta com o fato gerador do tributo, suporta seu 6nus financeiro, nio o
repercutindo a terceiros, mais comumente em razio de ser a pessoa final na
cadeia de fatos eleitos como geradores do dever de pagar tributo.

A contrario sensu, contribuinte de direito é aquele a quem, mantendo-
se a relacdo pessoal e direta com o fato gerador do tributo, a norma
explicitamente lhe faculta, e na maioria das vezes assim age, a repercutir o
tributo economicamente no prego.

Se tem entdo entendido na doutrina que nos tributos incidentes sobre
as relacdes de consumo, ditos indiretos, a figura do contribuinte de fato
e de jure sio diversas, enquanto nos tributos de incidéncia na renda e no
patriménio, também ditos diretos, a figura dos contribuintes de direito e de
fato fundem-se em uma s6, tendo o impacto econdémico e a obrigagio de
pagar simultaneamente, a nio ser que a lei eleja figura diversa responsavel
pelo recolhimento do tributo, como ocorre com o IRRF —Imposto de Renda
Retido na Fonte, onde a fonte pagadora assume o papel de reter e recolher

o tributo em nome do contribuinte.

A Tributagdo Direta nas Empresas

Embora diversas sejam as espécies tributdrias classificadas como diretas, que
oneram a renda e o patriménio, a exemplo do IPTU, na propriedade urbana, o
ITR, incidindo sobre a propriedade rural, o IPVA, na propriedade de veiculos
automotores, 0 [ITCMD, ou I'TD, nas transmissées causa mortis e doagdes de
bens e direitos, as duas principais espécies tributdrias diretas que convivem com
o dia a dia da atividade empresarial sdo o IRP] — Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, e a CSLL — Contribuigio Social Sobre o Lucro Liquido.

Maiores comentdrios acerca da regra matriz de incidéncia e das finalidades

destes dois tributos se fazem desnecessdrios para o deslinde deste trabalho,

— 115 —

0102 ZAA - IN[ | T°N | +'A - T1€6 - ¥86T NSSI - VOIATIN[ VIVAIS



SEARA JURIDICA - ISSN 1984 - 9311 - V.4 | N.2 | JUL - DEZ 2010

posto que incompativeis com o objetivo aqui pretendido.

Contudo, mister se faz uma breve andlise do aspecto material do IRPJ e
da CSLL para compreensio do seu real alcance na economia, em especial,
na distor¢do jd causada pela famigerada regressividade dos tributos indiretos.

O Imposto de Renda, constitucionalmente previsto, tem suas normas
gerais insculpidas nos artigos 43 a 45 do Cédigo Tributdrio Nacional, dentre
elas, a previsdo do seu fato gerador, qual seja a aquisi¢do da disponibilidade
econdmica ou juridica de renda, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da combinagio de ambos, ou proventos, que o CTN, por
exclusdo, determina serem os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no conceito de renda.

O conceito de renda para a pessoa juridica nio deve ser confundido
com as receitas por ela auferidas, pelo proprio conceito dado pelo CTN, é a
aquisi¢do de disponibilidade econdmica, ou seja, é o resultado da empresa,
seu lucro, a diferenca entre as receitas e os custos, considerando-se um
determinado periodo.

No mesmo sentido é a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, cujo
aspecto material é a apuragio de lucro na atividade empresarial, obtido nos
mesmos regimes de apuragio utilizados pelo IRPJ] com apenas pontuais
diferengas, especialmente na forma e tipos de dedugbes permitidas.

Cristalinos parecem estes dois tributos de espécies de incidéncia direta, por
terem seu aspecto material diretamente vinculado a obtengdo de resultados
positivos das empresas, afastando-se qualquer hipétese de repercussio destes

tributos nos produtos ou atividades produzidas por estas pessoas juridicas.

EspiciEs TRIBUTARIAS QUE ONERAM O CONSUMO

A tributagdo sobre o consumo, nos moldes em que é praticada no
Brasil, possui dois nefastos efeitos, quais sejam, o desrespeito ao principio
da transparéncia dos impostos e uma inexorével regressividade da carga
tributria imposta aos contribuintes, na medida de quem menos auferir renda,
e consequentemente ter uma parcela maior de comprometimento desta renda
com o consumo, serd mais taxado proporcionalmente do que aqueloutro mais

abastado e de maior capacidade de poupanca.
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O principio da transparéncia dos impostos encontra-se positivado no §5°
do artigo 150 da Constitui¢io Federal, e na concep¢io de Luciano Amaro,
trata-se de principio correlato ao da informagio no dmbito do Direito do
Consumidor. Em seus dizeres:

Os impostos ditos indiretos tém como proclamada virtude a circunstincia
de virem disfargados no prego de utilidades adquiridas pelo ‘contribuinte
de fato’, que, em geral, ndo percebe o 6nus tributdrio incluido no preco
pago. Trata-se de tributos que ‘anestesiam o individuo, quando este, ao

adquirir bens ou servigos nio se dd conta de que, embutido no prego, pode
vir um pesado gravame fiscal. (AMARO, 2006, p. 147)

Aliado a isto, este desrespeito ao principio da transparéncia dos impostos
gera um efeito psicolégico sobre o contribuinte, que, ao ndo perceber o grau
real de carga tributdria que sobre si incide, ndo se revolta contra a incapacidade
de seus governantes de reverterem estes montantes em servigos publicos de
qualidade acessiveis a todos os cidaddos.

Quanto ao outro efeito dos tributos indiretos, vislumbra-se que a oneragio
do consumo possui como caracteristica marcante, a sua regressividade. A
Economia traz o conceito de capacidade de poupanga, que consiste na
idéia de que num patamar inicial minimo de renda, toda ela se exaure no
consumo de bens ou servigos indispenséveis a sobrevivéncia do individuo,
como alimentagio, vestudrio, lazer, etc. Na medida em que a varidvel “renda”
se eleva, a esséncia basica das necessidades se mantém, alterando-se somente
a qualidade dos bens consumidos, até o ponto em que este individuo nio
mais exaure suas receitas com suas despesas, dando-lhe a chance de poupar
parte desta renda para finalidades diversas do consumo bésico e imediato.

Neste viés, quio menor a capacidade de poupanga de uma pessoa, maior
serd a carga tributdria nela incidente decorrente de seu consumo, ao passo
que o inverso se mostra verdadeiro: na medida em que maior for a capacidade
de poupanga de alguém, menor serd a carga tributdria sobre si, haja vista,
proporcionalmente, ser menor o seu consumo de bens e servigos.

Numa sociedade capitalista em que facilmente é observével entre sua
populagio a existéncia de grupos reduzidos que apresentam considerdvel
concentra¢ido de renda, como se avista no Brasil, a op¢do por uma

predominincia da tributa¢do indireta, incidente sobre o consumo, em
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detrimento da tributagio direta na pessoa natural, incidente sobre a renda
e o patrimonio, se mostra mais onerosa para aqueles que formam a base da

pirdmide social, como mais adiante serd explicado.

Impostos

Na baila dos impostos que oneram o consumo, tem-se sobre a administracio
da Unifo o II - Imposto Sobre Importagio, o IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados e o IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras.

E de competéncia dos Estados o ICMS — Imposto sobre a Circulagio
de Mercadorias e Servigos, e restou a0 municipio a administragdo do ISS
— Imposto Sobre Servigos, cabendo ao Distrito Federal a Administragio
concomitante destas duas ultimas espécies tributdrias.

Segundo dados da Unafisco Sindical (2006, p.1), Sindicato Nacional
dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil em estudo divulgado em
seu sitio na internet a variagdo em valores absolutos arrecadados pelo Fisco
Federal, entre 1997 e 2006, corrigidos pelo IPCA até abril de 2006, foi de
7,35%, no Imposto Sobre Importagio, 11,95%, no Imposto sobre Produtos
Industrializados e de 7,74%, no Imposto sobre Operagées Financeiras.

Tais nimeros podem ser interpretados como meramente indicativos de
crescimento econdmico, principalmente levando-se em conta que os tributos
indicados nio possuem fungio exclusivamente fiscal, mas extrafiscal também
por esséncia pelo fato de através de sua arrecadagio chegar-se a indicadores
econdmicos importantes e, via manipula¢io de suas aliquotas se poder

implantar politicas de estimulo a dreas estratégicas da economia.

Contribuigoes

Diferentemente dos impostos de competéncia da Unifo, cujo aumento na
arrecadagio parece moderado, embora constante, as contribui¢des incidentes
sobre o consumo administrados pela Receita Federal apresentam significativos
e consecutivos aumentos na arrecadagio, tanto em nimeros absolutos, quanto
na sua representatividade perante as demais receitas.

As contribui¢des administradas pela Receita Federal com natureza
tributéria indireta sio a COFINS — Contribui¢io para Seguridade Social, a
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Contribui¢io para o PIS/PASEP e a CIDE — Combustiveis, Contribui¢io
de Interven¢io no Dominio Econémico incidente sobre a importagio e a
comercializa¢io de combustiveis.

Os dados disponibilizados pelo mesmo estudo acima citado ddo conta de
que a Contribui¢io para o PIS/PASEP teve um aumento de arrecadagio de
77.63%, a COFINS percebeu uma variagio de 157.99% e a extinta CPMF

obteve um aumento de 211.53% na sua arrecadagio entre 1997 e 2006.

INSTRUMENTOS DISPONIVEIS PARA O COMBATE
AS DISTORCOES DO SISTEMA VIGENTE

Apés andlise exposta até o momento, infere-se serem dois os principais
problemas do sistema tributdrio nacional: a regressividade deste sistema em
razio da excessiva tributagio sobre o consumo e a concentragio das fontes
pagadoras nas pessoas juridicas, em especial, nas grandes empresas.

A tributagio indireta, ou incidente sobre as relagdes de consumo, tem como
trago caracteristico a dificil associagdo ao principio da capacidade contributiva
em razio de os mais influentes instrumentos realizadores deste principio serem
a progressividade e a pessoalidade da tributagio, institutos diametralmente
opostos ao principal efeito daquela forma de tributagio (indireta).

Quanto 2 opgido do Estado de arrecadar muito de poucos, substanciada
pelo utilitarismo fiscalizatério, direcionando as mais significativas hipéteses de
incidéncia tributdria & pessoa juridica, foi visto que, ainda que se foque a tributagio
em tributos diretos, estes tenderdo a ser repassados nos precos dos bens ou servicos
produzidos, acarretando o mesmo efeito regressivo da tributagio indireta, em
razio da ampliagdo do conceito econdémico de custos da atividade empresarial.

Deste modo, sugerir-se-4 adiante dois instrumentos para a tentativa
de enfrentamento destas distor¢ées averiguadas, com a finalidade de
buscar uma conciliagdo do sistema tributdrio nacional com o principio da
capacidade contributiva, e, por conseguinte, com a justica fiscal, quais sejam
estes instrumentos a seletividade das aliquotas em razdo da essencialidade
dos produtos tributados em se tratando da tributagio indireta, e a mudanga
do foco da tributagdo para os tributos de incidéncia direta na pessoa fisica,
visando uma maior progressividade e pessoalidade do sistema, com os mesmo
objetivos visados pelo outro instituto mencionado.
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SELETIVIDADE EM RAZAO DA ESSENCIALIDADE

Conforme leciona Luciano Amaro, a seletividade das aliquotas aplicadas
em fungdo da essencialidade do produto alvo da norma tributdria encontra-se
positivada constitucionalmente no artigo 153, §3°, inciso I e no artigo 155,
§2°, inciso III, ambos da Carta Politica brasileira. (2006, p. 148)

No texto constitucional, encontra-se a previsio de que este instituto serd
de aplicagdo obrigatéria no IPI, e autorizada no ICMS.

Consiste a seletividade em uma valoragio da aliquota, no momento de sua
definicio, pelo legislador de modo a desencorajar, através do estabelecimento
de uma aliquota mais alta, ou encorajar, com a redugio dessa aliquota,
determinados comportamentos de consumo da populagio em razio da
essencialidade do bem tributado.

Aliado a esta faceta extrafiscal que este instituto proporciona, estimulo
ou desestimulo de comportamentos econdémicos, defende Aliomar Baleeiro
cumpir a seletividade papel substitutivo da progressividade e da pessoalidade
nos tributos indiretos, fundado na concepgio de aflorescimento da capacidade
contributiva somente apds satisfeito o minimo existencial da pessoa, a0 opinar
que: "Tornar-se-ia muito dificil, sendo impossivel, graduar o imposto sobre
produtos industrializados ou sobre operagio de circulagdo de mercadorias
de acordo com a capacidade econémica da pessoa que adquire o produto ou
a mercadoria para consumo.” (BALEEIRO, 2005, p.694)

E completa: “Por isso,a Constituicio Federal, seguindo a melhor doutrina,
fala em pessoalidade sempre que possivel e estabelece em substitui¢do, o
principio da seletividade [,,,]” (BALEEIRO, 2006, p.694)

Deste modo, quio mais essencial for a mercadoria tributada, menor
serd sua aliquota, e quido mais for supérfluo o produto tributado, maior
serd sua aliquota.

Muito embora o Texto Constitucional faga referéncias expressas a
obrigatoriedade da aplicagdo deste instituto ao IPI e mencdo autorizativa
em sede de ICMS, ndo héd qualquer empecilho da extensdo deste principio
as demais espécies tributdrias vigentes no ordenamento nacional, em especial
aquelas de natureza indireta, seja em substitui¢do a pessoalidade, seja com a

finalidade extrafiscal ja versada.
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De certa forma, tem comegado a agir desta forma, ainda que timidamente,
o Governo, com a desoneracio de PIS e Cofins na venda de computadores
de mesa (desktops) e portateis (notebooks), visando estimular o consumo destes
produtos entre a populagio, sem falar na recente redugio do IPI do setor
automobilistico, devido a crise econdmica que abalou o EUA.

Falta mais arranjo do Estado na redugdo dessas desigualdades, a titulo
exemplificativo, tome-se a aliquota de ICMS incidente sobre a energia elétrica
praticada no estado da Bahia, atualmente fixada no méximo legal permitido,
embora seja o bem energia elétrica, nos tempos atuais, considerado um bem

essencial a vida urbana.

O Problema de Algumas Contribuicoes

Embora a seletividade possa se afigurar como um instrumento redutor
da regressividade causada pela tributa¢do indireta, em algumas espécies
tributdrias, sua aplicagio encontra sérios ébices.

Tome-se de exemplo a extinta CPMF, popularmente conhecida
por imposto do cheque, cuja hipdtese de incidéncia é a movimentagio
financeira. A regressividade deste tributo era multi-facetdria, incidindo 2
mesma razio para todos (aliquota de 0,38%), ignorando por completo as
diferentes potencialidades econdomicas dos individuos (afronta a pessoalidade
e igualdade) e onerando as cadeias de produgio de todos os bens e servigos
produzidos e ofertados no mercado nacional, cujo repasse, por Gbvio,
encontrar-se-4 embutido no prego pago pelos consumidores.

Da mesma forma encontrard dificuldade o Governo caso tente desonerar
a tributagio indireta quando incidente numa cadeia de produgio cumulativa,
como ¢ o exemplo do modelo antigo, ainda em vigor em alguns casos, de

incidéncia do PIS e da COFINS.

DESONERACAO DO CONSUMO E INCREMENTO DA TRIBUTACAO
SOBRE A RENDA E 0 PATRIMONIO DA PESsoA Fisica

Conforme ji debatido, o fendémeno da tributa¢io incidente na empresa,
ainda que direta, gera uma regressividade no sistema tributdrio em fungio desta

repassd-la aos seus consumidores no preco dos bens ou servigos por si ofertados.
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Embora possa soar estranho aos ouvidos, a empresa aufere renda da
mesma forma que a pessoa fisica. O lucro obtido na empresa néo tem o conddo
de gerar acréscimo de patrimonio na pessoa juridica, mas sim de remunerar
seus socios. Deste modo, os dispéndios com tributos sdo considerados custos
da atividade empresarial, numa visdo ampliada deste instituto, de forma
que se possa avaliar a taxa de retorno, e conseqiiente viabilidade, que aquela
atividade empresarial oferece.

Desta forma, a progressividade e a pessoalidade irdo melhor
desempenhar seu papel de instrumentalizagio da capacidade contributiva
para obtencio de justi¢a fiscal quando atingirem a renda e o patriménio
da pessoa fisica, por ébvio que feita a ressalva do respeito ao minimo
existencial quando da valoragio da capacidade econdémica do individuo
tributado.

Interessante ainda ressaltar que o inico imposto autorizado pela Constitui¢io
Federal e ndo instituido pelo ente federativo a quem lhe foi atribuida competéncia
para tal (a Unifio, in casu) é o incidente sobre grandes fortunas.

A despeito do argumento apresentado por Fernando Aurélio Zilveti de que
a tributagio sobre o patriménio lhe soa injusta, em razio de ser o patrimonio
nada mais do que o actimulo de renda, j4 tributada quando da sua aquisicéo,
esta modalidade tributdria é de fundamental importéincia para a realizagio
da justica social, dado o seu cariter distributivo de riquezas, reduzindo, por
conseqiiéncia, a desigualdades sociais tio inerentes ao sistema capitalista.

Por fim, insta ressaltar a necessidade de ampliagio da quantidade de
aliquotas incidentes sobre o imposto de renda da pessoa fisica. Sem entrar
em maiores pormenorizag¢des acera da sistemdtica vigente para apuragio do
quantum debeatur deste imposto, cinco faixas de tributagio (isengio, 7,5%,
15%, 22,5% e 27,5%) sio insuficientemente expressivas da desigualdade

social experienciada pelo Brasil.

DisTORCOES INSANAVEIS

A despeito das sugestdes acima propostas, certo grau de regressividade é
inafastdvel de qualquer ordenamento juridico tributirio.

Ainda que a tributagio tenha um claro enfoque na tributagio direta da

— 122 —



pessoa fisica, o mundo moderno nio pode abrir mio da tributagio, direta e
indireta da pessoa juridica.

Como visto, ha espécies tributdrias que ndo permitem a substitui¢do da
pessoalidade pela seletividade.

A complexidade das relagdes juridico-econdmicas, inerentes ao mundo
moderno impossibilita a nio atuagio do Estado nas relagdes comerciais e
consumeristas, sendo necessdria a tributagdo nestas dreas, ainda que com

enfoque meramente extrafiscal.

CONCLUSAO

Cumpre ressaltar que o principio da capacidade contributiva,
constitucionalmente inserido no §1° do artigo 145 nio mais é norma
meramente programdtica, como outrora fora na Constitui¢do de 46, mas sim
um principio autoaplicdvel, cuja observéncia é indispensavel ao legislador no
processo de génese da norma tributdria.

A aplicagio deste principio serve de instrumento para a garantia dos
direitos fundamentais da igualdade e da protecio a propriedade privada
(vedagio ao confisco), através da pessoalidade da tributagio (individualizagio)
na medida da capacidade econdémica do individuo (progressividade da
tributagio), visando a obtengdo de justica fiscal.

Partindo-se da concepgio aristotélica de que a obtengdo da igualdade se
d4 ao tratar-se igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida
de suas desigualdades, a progressividade é esta medida de desigualdade que
se mostra mais eficaz para, através do principio da capacidade contributiva,
se obter a justica fiscal.

Se a ratio essendi do principio da capacidade contributiva e sua conseqiiente
aplicagdo as espécies tributdrias existentes, seja na elaboragio pelo legislador da
norma tributdria, seja na individualizagio do caso concreto pelo magistrado,
¢ a obtencdo da justica fiscal através da instrumentaliza¢do do principio da
igualdade, considerando-se a concepgio aristotélica de busca da igualdade via
tratamento desigual dos desiguais, o mundo fitico apresenta situagdes em que,
justamente para se obter esta justica fiscal, essencial se faz desvincular a norma

juridico-tributdria do principio da capacidade contributiva.
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Os fenémenos da progressividade e da pessoalidade tenderdo a estarem
mais presentes nos tributos diretos, dando chance ao legislador de incutir sobre
estas espécies o principio da capacidade contributiva na busca da distribui¢do
de riquezas, ao respeitar-se de forma mais efetiva a capacidade de contribuir
para os custeios do Estado, e a obtencio da tdo almejada justica fiscal.

Dificuldade maior de convivéncia com o principio da capacidade
contributiva encontra-se nos tributos indiretos, cuja marcante caracteristica
de onerar o consumo de bens e servigos, fato econdmico indispensivel
4 sobrevivéncia nas sociedades desde a Revolugdo Industrial, afronta
diretamente o principio da capacidade contributiva na sua usual concepgio
de exigir dos cidaddos de contribuir para o custeio das despesas do Estado
em razdo de seus haveres.

Além da regressividade observada, a tributagio sobre o consumo, nos
moldes em que € realizada implica em flagrante desrespeito ao principio da
transparéncia dos impostos e gera um efeito psicolégico sobre o contribuinte,
que, a0 ndo perceber o grau real de carga tributdria que sobre si incide, ndo
se revolta contra a incapacidade de seus governantes de reverterem estes
montantes em servi¢os publicos de qualidade acessiveis a todos os cidaddos.

Quanto 2 tributagio direta nas empresas, importa dizer que,ainda que num
plano 16gico juridico-contdbil a esta seja efetivamente o contribuinte de fato
e de direito dos tributos ditos diretos, ainda assim o real impacto fitico desta
tributagdo hé de ser suportado pela pessoa humana consumidora dos bens e
servigos produzidos pela atividade empresarial, a0 menos hipoteticamente.

Os principais instrumentos para concretizagio do principio da capacidade
contributiva sdo a progressividade das aliquotas e a pessoalidade dos tributos.

Deste modo, se sugere dois instrumentos para a tentativa de enfrentamento
destas distorgdes averiguadas com a prevaléncia da regressiva tributa¢do
indireta, com a finalidade de buscar uma conciliagdo do sistema tributario
nacional com o principio da capacidade contributiva, e, por conseguinte, com
ajustica fiscal, quais sejam estes instrumentos a seletividade das aliquotas em
razdo da essencialidade dos produtos tributados em se tratando da tributagdo
indireta, e a mudanga do foco da tributagio para os tributos de incidéncia
direta na pessoa fisica, visando uma maior progressividade e pessoalidade do

sistema, com os mesmo objetivos visados pelo outro instituto mencionado.
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Consiste a seletividade em uma valoragio da aliquota, no momento de sua
definicio, pelo legislador de modo a desencorajar, através do estabelecimento
de uma aliquota mais alta, ou encorajar, com a redugio dessa aliquota,
determinados comportamentos de consumo da populagio em razio da
essencialidade do bem tributado.

Muito embora o Texto Constitucional faga referéncias expressas 2
obrigatoriedade da aplica¢do deste instituto ao IPI e mencio autorizativa
em sede de ICMS, ndo hd qualquer empecilho da extensdo deste principio
as demais espécies tributdrias vigentes no ordenamento nacional, em especial
aquelas de natureza indireta, seja em substituicio a pessoalidade, seja com a
finalidade extrafiscal ja versada.

Embora possa soar estranho aos ouvidos, a empresa aufere renda da
mesma forma que a pessoa fisica. O lucro obtido na empresa néo tem o condéo
de gerar acréscimo de patrimoénio na pessoa juridica, mas sim de remunerar
seus s6cios. Deste modo, os dispéndios com tributos sdo considerados custos
da atividade empresarial, numa visdo ampliada deste instituto, de forma
que se possa avaliar a taxa de retorno, e conseqiiente viabilidade, que aquela
atividade empresarial oferece.

Desta forma, a progressividade e a pessoalidade irdo melhor desempenhar
seu papel de instrumentaliza¢io da capacidade contributiva para obtengdo
de justica fiscal quando atingirem a renda e o patriménio da pessoa fisica,
por ébvio que feita ressalva do respeito a0 minimo existencial quando da

valoragio da capacidade econémica do individuo tributado.
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