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O IMPERATIVO MORAL POR
UM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVELY

Morgana Bellazzi de Oliveira Carvalho®”

Resumo: Este artigo trata da necessidade cada vez mais urgente de ser
repensada a nogo de desenvolvimento até entdo praticada mundialmente.
Inicialmente, partiu-se de uma defini¢io completa de desenvolvimento,
que vai além do processo de crescimento econdémico quantitativo,
englobando uma mudanga estrutural do Estado nos aspectos econémicos,
sociais, culturais, politicos e juridicos, tanto de forma quantitativa, quanto
qualitativa, numa verdadeira transformagio rumo ao progresso das nagoes.
O conceito de desenvolvimento proposto ¢ aquela que leva a um salto e que
visa o incremento do bem-estar de todos os individuos, universalmente.
Abandonou-se, assim, a idéia simplista de que o crescimento econdmico,
por si s6, bastaria para garantir o desenvolvimento. Dai a conclusio de
que o desenvolvimento tem por objetivo a plena realiza¢io humana em
vez de apenas a multiplicagdo de bens. Em seguida, discorreu-se sobre o
direito ao desenvolvimento como direito humano, a partir da Declaragio
da Assembléia Geral da ONU Sobre o Direito a0 Desenvolvimento de
1986, e,em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos do mundo
estdo habilitados a participar, colaborar, exigir, contribuir, e dele desfrutar
na sua forma mais plena possivel. O direito humano ao desenvolvimento
também implica a plena realizagdo do direito de autodeterminagio dos
povos que inclui o exercicio do direito inaliendvel de soberania plena sobre
todas as riquezas e recursos naturais, desde que este exercicio no contrarie
outros direitos humanos. Afinal, a realizagio do direito ao desenvolvimento

requer a nio violagdo aos principios do direito internacional relativos as
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relagbes amistosas e 4 cooperagio entre os Estados em conformidade com
a Carta das Nagbes Unidas para o desenvolvimento humano. Por fim,
constatou-se a existéncia de um imperativo moral por um desenvolvimento
indissocidvel dos padrdes de sustentabilidade e de preservagio ambiental,
criticando-se comportamentos anti-ecolégicos das na¢des em nome do
desenvolvimento e destacando as consequéncias dessas condutas para as
presentes e futuras geracdes.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Direito; Ambiente; Sustentivel

Abstract: This article treats on the necessity, each time more urgent, to be
rethought the notion of development hitherto practiced worldwide. Initially,
it departed from a complete definition of development, which goes beyond
the quantitative economic growth process, encompassing a structural change
of the State in the economic, social, cultural, political and legal aspects, in
the quantitative and qualitative form, in a truly transformation towards the
progress of nations. The proposed concept of development is the one that
leads to a take off and that aims at increasing the welfare of all individuals,
universally. It has abandoned, therefore, the simplistic Idea that economic
growth, by itself, is enough to guarantee the development process. Then, it
concludes that development has as it objective the fully human realization,
and not only the multiplication of goods. Next, it considers the right to
development as a human right, since the Declaration of the UN General
Assembly on the Right to Development, from 1986, and, upon which every
person and all the people in the world are able to participate, collaborate,
demand, contribute and take advantage of the development process in its fully
form. The human right to development also implies the fully realization of
the right of self-determination, which includes the exercise of the inalienable
right to the fully sovereignty over all the richness and natural resources, but
only if this exercise does not deny other human rights. Finally, the realization
of the right to development demands the non violation of the international
law principles related to the friendly relations and to the cooperation
among States according to the United Nations Charter to the human
development. Concluding, it perceived the existence of a moral imperative
for a development dissociated of the patters of sustainability and environment
protection, criticizing anti-environment behaviors from nations in the name
of development and highlighting the consequences of such conducts for the
present and future generations.

Key words: Development; Law; Environment; Sustainable

7

6002 ZAAd - TNL | TN | TA — 11€6-¥861 NSSI — VOIATIN VIVAS



SEARA JURIDICA — ISSN 1984-9311 — V.2 | N.2 | JUL - DEZ 2009

CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

O fendémeno desenvolvimento é de grande complexidade e, segundo Edvaldo
Brito (1982), situa-se entre os temas de dificil fixagdo de conceito. Entretanto,
apesar do desafio imposto pela dificuldade de definicio, é essencial para o tema
deste trabalho, conhecer a defini¢do do vocdbulo na lingua portuguesa e as
diversas visdes de juristas acerca do desenvolvimento e crescimento, para que
seja possivel compreender a natureza do desenvolvimento.

Assim, partindo-se de nogdes vocabulares simples, tem-se que
desenvolvimento é a agio ou efeito de desenvolver-se; é o aumento da
capacidade ou das possibilidades de algo; é o crescimento, progresso,
adiantamento (do comércio, da economia, das ciéncias, da nagdo); é o avango
econdmico, social e politico de um pais, regido ou comunidade; aumento
das qualidades fisicas (animais, plantas); aumento das qualidades morais,
psicolégicas, intelectuais, de aprendizado; aprimoramento; revelagio gradual
de alguma coisa; desenrolamento, evolugio, prosseguimento; é sinénimo de
aumento e antdnimo de declinio, retrocesso.

Quanto 2 diferen¢a entre desenvolvimento, crescimento e expansio,
Edivaldo Boaventura (1967) afirmou que o desenvolvimento € essencialmente
estrutural e consiste em mudangas de quantidade e qualidade no processo
produtivo, sendo o desenvolvimento econdmico espécie do fendémeno do
desenvolvimento. J4 o crescimento seria o incremento das quantidades globais
em longo prazo e expansio, um crescimento em curto prazo.

Eros Roberto Grau (1997) indicou que a idéia de desenvolvimento supde
mutagdes e importa em que se esteja a realizar na sociedade um processo de
mobilidade social continuo. Para ele, o processo de desenvolvimento deve
levar a um salto de uma estrutura social para outra e estar acompanhado
de elevagio do nivel econdmico e cultural-intelectual comunitirio. Dai o
desenvolvimento implicar na consumacio de mudancas de ordem nio apenas
quantitativas, mas, também, qualitativas. Por tais motivos, ele acredita que a
idéia de desenvolvimento nio pode ser confundida com a idéia de crescimento.

Manoel Jorge da Silva Neto (2006) também diferenciou desenvolvimento
de crescimento, mas restringiu a idéia de desenvolvimento 4 mudangas apenas

qualitativas, discordando de Edivaldo Boaventura e Eros Roberto Grau. Para
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ele, o desenvolvimento se relaciona ao conjunto de medidas adotadas na
politica econémica que conduzem a melhoria da condigio de vida das pessoas,
expressando, por conseguinte, uma grandeza qualitativa®. Ja o crescimento
difere do desenvolvimento por expressar uma grandeza quantitativa, pois
traduz, apenas, a quantidade de riqueza existente em uma dada economia
em determinado momento.

Neste artigo, opta-se por seguir a doutrina de Eros Roberto Grau acerca
do conceito de desenvolvimento, assumindo a idéia de que o desenvolvimento
agrega tanto aspectos econdmicos (quantitativos), quanto aspectos sociais
(qualitativos). E, mais, culturais, politicos e juridicos, pois o desenvolvimento,
entendido em sua plenitude conceitual, deve visar o incremento do bem-estar
de todos os individuos de uma nagio e do mundo. Afinal, a pessoa humana é o
sujeito central do processo de desenvolvimento e principal beneficidrio deste.

Assim, entende-se que o género desenvolvimento estd atrelado a idéia de
mudanga para melhor na estrutura do Estado como um todo, e, nio, apenas
em termos econdmicos. Ou seja, desenvolvimento é aquele fendémeno capaz
de transformar as estruturas econdémicas e sociais de um pais, melhorando
quantitativa e qualitativamente tanto a economia quanto o bem-estar dos
cidaddos. O desenvolvimento amplo tem capacidade de promover tanto o
aumento da renda per capita, quanto a melhoria da qualidade de vida dos

cidadios.

DIREITO “AO” DESENVOLVIMENTO

Juridicamente, perguntar-se-ia se existe direito do e a0 desenvolvimento
e se ambos sdo idéias coincidentes. A posi¢do adotada neste trabalho é a de
que procede o uso de ambas as expressdes: direito do desenvolvimento e
direito ao desenvolvimento, mas que as mesmas possuem significado distinto.
A diferenca é que no direito do desenvolvimento trata-se das normas
juridicas destinadas a garantir os direitos civis, politicos, econémicos,

sociais e culturais conquistados a partir do desenvolvimento, ou para o

3 O conhecido Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), estabelecido como parimetro
objetivo pela Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) para verificar a qualidade de vida em um determinado
pais, ¢, conseqiientemente, o seu estigio de desenvolvimento, ndo leva em consideragio o produto interno
bruto (PIB), ou seja, a quantidade de riqueza produzida em um dado sistema econdémico, mas sim a sua
capacidade de promover a justa distribuigio do que produziu. Cf. SILVA NETO, 2006, p. 208.
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desenvolvimento. Ji o direito ao desenvolvimento ¢ um direito subjetivo,
classificado como direito humano de terceira geragio, portanto, ligado aos
ideais de fraternidade e solidariedade. O valor preconizado nesse direito
humano visa satisfazer necessidades humanas e ambientais presentes e
propiciar o mesmo, ou até mais, para as gerages futuras. Por ser considerado
um direito publico subjetivo e por caber ao Estado criar as condi¢des
favoréveis para sua promogio, o direito ao desenvolvimento permite a tutela
judicial como se verd na segunda parte do estudo.

No mundo contemporineo, o direito ao desenvolvimento vem adquirindo
um espaco cada vez mais importante na agenda internacional, desde o
Pacto Internacional dos Direitos Econ6émicos, Sociais e Culturais proposto
pela ONU em 1966 e a Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento,
proclamada em 1986 pela sua Assembléia Geral.

A nogio de desenvolvimento enquanto direito humano ocupa posigio
central nas preocupagées da ONU. No decorrer deste quase meio século da
proclamagio da Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento, a nogdo
de direito ao desenvolvimento alargou-se bastante, tendo sido abandonada
a idéia simplista de que o crescimento econdmico, por si s6, bastaria para
garantir o desenvolvimento. Hoje, o desenvolvimento tem por objetivo a
plena realizagdo humana em vez de apenas a multiplicagio de bens.

Assim, segundo a ONU, a partir da mencionada Declaragio, o direito ao
desenvolvimento deve ser reconhecido como um direito humano inalienavel
e irrenuncidvel, em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos
do mundo estdo habilitados a participar, colaborar, exigir, contribuir, e dele
desfrutar na sua forma mais plena possivel.

O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagio
do direito de autodeterminacdo dos povos que inclui o exercicio do direito
inaliendvel de soberania plena sobre todas as riquezas e recursos naturais, desde
que este exercicio ndo contrarie outros direitos humanos. Afinal, a realizagio
do direito ao desenvolvimento requer a nio violagdo aos principios do direito
internacional relativos as relagbes amistosas e 4 cooperagio entre os Estados em
conformidade com a Carta das Nag6es Unidas para o desenvolvimento humano.

Outrossim, todos os seres humanos tém responsabilidade pelo

desenvolvimento, levando-se em conta a necessidade de pleno respeito aos seus



direitos humanos e liberdades fundamentais. Entretanto, a responsabilidade
primdria pela criagdo das condi¢bes nacionais e internacionais favoraveis
a realiza¢do do direito ao desenvolvimento cabe aos Estados Nacionais,
que devem buscar seu préprio desenvolvimento e, também sua parcela de
contribui¢do para o desenvolvimento mundial, atentando que, como os
direitos humanos sio universais, indivisiveis e interdependentes, o direito ao
desenvolvimento nio pode estar dissociado da realizagio dos outros direitos
humanos, independentemente da geragdo em que estejam classificados.
Em razio de tal responsabilidade estatal sdo fixados, na referida
Declaragio, diversos deveres para os Estados, individual ou coletivamente,
facilitarem a plena realiza¢do do direito ao desenvolvimento, tais como:

a. formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento, que
visem o constante aprimoramento do bem-estar de toda a populagio
e de todos os individuos, com base em sua participagio ativa, livre
e significativa no desenvolvimento e na distribuigdo eqtitativa dos
beneficios dai resultantes;

b. promover um desenvolvimento mais rdpido dos paises em
desenvolvimento, como complemento dos esforgos desses paises,
pois uma cooperagio internacional efetiva é essencial para prover
esses paises de meios e facilidades apropriados para incrementar seu
desenvolvimento amplo;

C. cooperar, uns com 0s outros, para assegurar o desenvolvimento e
eliminar os obsticulos a este, devendo para isso tomar medidas resolutas
para: eliminar os obsticulos ao desenvolvimento resultantes da falha
na observéncia dos direitos civis e politicos, assim como dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, e para eliminar as violages macigas e
flagrantes dos direitos humanos dos povos e dos seres humanos afetados
por formas de racismo e discriminagio, colonialismo, dominagio
estrangeira e ocupagio, agressio, interferéncia estrangeira e ameagas
contra a soberania nacional, unidade nacional e integridade territorial,
ameagas de guerra e recusas de reconhecimento do direito fundamental
dos povos 2 autodeterminagio;

d. realizar seus direitos e cumprir suas obrigacdes de modo tal a
promover uma nova ordem econdmica internacional, baseada na
igualdade soberana, interdependéncia, interesse matuo e cooperagio
entre todos os Estados, assim como a encorajar a observincia e a

realizagio dos direitos humanos;
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e. promover o estabelecimento,a manutengio e o fortalecimento da paz e
seguranca internacionais, e, para este fim, fazer o méximo para alcangar
o desarmamento geral e completo sob efetivo controle internacional,
assim como assegurar que os recursos liberados por medidas efetivas
de desarmamento sejam usados para o desenvolvimento amplo, em
particular o dos paises em via de desenvolvimento;

f. assegurar, em nivel nacional, a igualdade de oportunidade para que
todos em seu acesso aos recursos bdsicos: educagio, servigos de saide,
alimentagio, habitag¢do, emprego e distribui¢do eqiitativa da renda;

g. efetuar reformas econdmicas e sociais apropriadas com vistas a
erradicagio de todas as injusticas sociais;

h. encorajar a participagio popular em todas as esferas, como um fator
importante no desenvolvimento e na plena realizagio de todos os

direitos humanos.

Com isso, a ONU pretendeu deixar claro que compete aos Estados
assegurar o pleno exercicio e fortalecimento progressivo do direito ao
desenvolvimento, por meio de formulacio, adogido e implementagio
de politicas publicas, nacionais e internacionais. Ademais, fixou que o
reconhecimento do direito ao desenvolvimento é relevante para todo
o mundo, mas, principalmente, para os paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, que precisam alavancar seus crescimentos econdémicos e
sociais para diminuir sua pobreza e suas desigualdades sociais, distribuindo
melhor sua renda.

Com efeito, os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento precisam
reconhecer o direito ao desenvolvimento enquanto um direito humano, a fim
de fortalecerem suas frageis democracias e transformarem seus Estados em
verdadeiros Estados Democriticos e de Direito, que respeitem efetivamente
a cidadania e os direitos humanos, nio s6 para as maiorias, mas, também,
para as suas minorias sociais, econémicas e culturais.

Contudo, nio basta o reconhecimento juridico-formal do direito ao
desenvolvimento como de qualquer outro direito humano. E preciso promover
tais direitos no plano concreto, ou seja, fazer respeitar o verdadeiro valor
contido nestes direitos—principio, tanto por via legislativa ¢ administrativa

quanto por via judicidria.



O Brasil, por exemplo, reconhece o direito ao desenvolvimento
colocando-o, inclusive, no plano juridico-constitucional como principio
fundamental da Republica Federativa. O problema reside na falta de
efetividade das normas por conta nio s6 da auséncia ou insuficiéncia de
algumas politicas publicas quanto pela fragil fiscalizag¢do e punigdo do
descumprimento daquelas existentes.

De fato, hd uma enorme distancia entre as promessas fixadas pelo
constituinte e a realidade vivida pelo povo brasileiro do ponto de vista da
efetividade de direitos. E é esse déficit que se pretende corrigir, a0 menos
no plano jurisdicional, com a inser¢do de decisdes na trilha da realizagdo
material do bem-estar e do desenvolvimento, ainda que se esteja diante de
um longo caminho de transformagio e luta a ser percorrido, o qual inclui a
adogio e implantagio de politicas publicas em diregdo ao desenvolvimento

equilibrado e sustentivel. E o que serd tratado no item seguinte.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO-
AMBIENTE

Fixado o conceito de desenvolvimento e demonstrado que jd se reconhece
o direito ao desenvolvimento como direito humano, resta destacar a
importincia de se atrelar esse reconhecimento aos padrdes de sustentabilidade
mundialmente defendidos e 4 preservagio ambiental, para poder entender,
como o Poder Publico, no Brasil, deverd se posicionar como promotor
do desenvolvimento, incumbido, constitucionalmente, da manuten¢io do
equilibrio ecolégico, considerado o meio-ambiente como patriménio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo.

Com efeito, desde 1986, no 4mbito da Organizagio das Nagées Unidas
(ONU), o direito ao desenvolvimento foi reconhecido como direito humano
por meio da Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento mencionada
no item anterior.

A partir dai, a ONU abandonou o conceito de desenvolvimento
econdmico puro, passando a inserir nos textos de seus relatérios um conceito
de desenvolvimento mais amplo, compreendendo aspectos humanos (sociais,
politicos e culturais). Com o passar do tempo, surgiu também o adjetivo
sustentdvel para o conceito de desenvolvimento.
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Desenvolvimento sustentdvel é aquele capaz de atender as necessidades
humanas do presente sem comprometer a possibilidade de atendé-las no
futuro, por meio da superagio da pobreza e do respeito aos limites ecolégicos,
aliados a um aumento do crescimento econémico como possibilidade para
se alcancar uma maior sustentabilidade das condigées globais.

Com efeito, a idéia de desenvolvimento sustentdvel traz consigo um
compromisso das geragdes atuais com as geragdes futuras, envolvendo a agio
comprometida do homem com a natureza, em toda a sua plenitude. Trata-se,
portanto, de uma proposta de adequar e condicionar a a¢io do homem em
busca do desenvolvimento econdmico das nagdes a preservagio ambiental,
superacio da pobreza e 4 diminui¢io das desigualdades sociais, reduzindo-se
o custo social embutido no processo desenvolvimentista.

Assim, incorporou-se 2 defini¢io de desenvolvimento o adjetivo
sustentdvel, o que muitos entendem ser até redundante, porque se se elegeu
o direito ao desenvolvimento como um direito humano, ndo poderiam estar
dissociadas as preocupagdes soliddrias com as geracdes futuras e com os limites
ecolégicos do planeta, em nome da preservagio da prépria humanidade.

Todavia, nio se considera pecado ser redundante ou repetitivo se a
intengdo, no caso de atribuir o adjetivo sustentdvel ao desenvolvimento, foi a
de, exclusivamente, tentar chamar atengdo das nac¢des para o fato de que devem
evitar ou afastar os efeitos nocivos do crescimento econdmico desenfreado,
desequilibrado e desmedido, fazendo com que elas se comprometam, ao lado
de desenvolverem-se economicamente, a cooperar com a preservagio dos ji
€scassos recursos naturais que existem e com a redugio da pobreza, em prol
das geragdes vindouras.

Realmente, hoje, com o conhecimento que se tem da composi¢do do
planeta, do motivo que leva as mudangas climaticas na Terra e de seus efeitos, e
do verdadeiro risco que corre a humanidade se nio for revertido urgentemente
os efeitos do aquecimento global, nio se pode falar em desenvolvimento
que ndo seja do tipo sustentdvel, ou seja, sem que haja a preocupagio com
a conservagdo dos recursos ambientais que asseguram a biodiversidade e o
equilibrio ecoldgico.

A raga humana é parte da natureza e a vida depende do ininterrupto

funcionamento dos sistemas naturais que garantem o suprimento de energia
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e nutrientes para o homem. Por isso, é preciso que as nagdes abandonem
o dogma do crescimento econdmico (aumento continuo do produto
interno bruto — PIB) por um desenvolvimento justo e sustentdvel. Tudo
pela instaura¢io de um novo sistema, no qual haja fiscalizagio e punic¢io
das atividades econdomicas que causem danos ao meio-ambiente, e haja
racionaliza¢do do consumo*.

Também ndo se pode mais admitir a priorizagio do crescimento
econdémico em prejuizo da distribui¢do das riquezas. O predominio
dessa logica s6 resultou em maleficios, tais como: desemprego em massa,
subemprego, exploracio, exclusdo social, desperdicio, guerras e destrui¢io
de vidas humanas. Hoje, enquanto um bilhdo de habitantes do planeta vive
na prosperidade, outro bilhdo sobrevive em indescritivel estado de miséria, e
quatro bilhdes dispoe de renda modesta préxima ao minimo vital. Para mudar
este quadro ¢ preciso construir um novo paradigma de desenvolvimento que
seja compativel com as reivindicagdes sociais.

Porém, é relevante abrir um paréntese sobre a interferéncia das nagoes
empobrecidas no desenvolvimento: elas ndo sdo culpadas sozinhas pela nio
implementagio mundial do desenvolvimento, nem pelos desastres climticos.

O mundo estd passando por essa crise climdtica sem precedentes
NAO por comportamentos antiecolégicos exclusivos das nagées pobres,
pelo contririo, a conduta das nagdes ricas adoece igualmente ou até mais
o planeta. Por isso, nio se pode imputar as nagées pobres, com todo o seu
contingente de miserdveis, a responsabilidade pelas mazelas catastréficas
ecologicamente experimentadas pelo planeta, nem se pode somente impor
a elas o desenvolvimento do tipo sustentédvel.

Com efeito, a mudanca de conduta frente ao desenvolvimento é
responsabilidade de todos os paises, principalmente dos mais desenvolvidos
(maiores poluidores), que deveriam e poderiam, inclusive, colaborar com o
desenvolvimento dos paises pobres, ndo pelo interesse deles continuarem
dependentes, mas no intuito de vé-los desenvolvidos econdmico e
socialmente, industrializados e competitivos no mercado mundial. Esta
posicio, que vai contra o seu comportamento na histéria, vai emergindo

diante da pressdo da onda migratéria e das mudangas climdticas, que

4 Consumir sem desperdicios e com responsabilidade ambiental.
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lembram aos paises ricos a impossibilidade de se manterem protegidos
dentro de seus muros e ilhas de riqueza’.

A imposi¢io pelo desenvolvimento sustentdvel é geral, atinge todas as
nagdes, e deve ser reconhecida livre de preconceitos. Dai entender-se como
equivocada e unilateral a leitura feita, por alguns, do Relatério da Comissao
Mundial sobre Meio-ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro
Harlem Bruntland — primeira ministra da Noruega -, denominado Nosso
Futuro Comum®, enfatizando, apenas, a pobreza como raiz da degradagio
ambiental e ameaga ao desenvolvimento sustentdvel, o que nio pode ser
considerado. Afinal, pergunta-se:

Serd que a pobreza ¢ realmente a maior fonte de agressio ao meio-
ambiente, em especial quando se constata serem os paises ricos os maiores
emissores de CO2 do planeta e os maiores produtores de lixo?

Serd que seria benéfico para o planeta que a populagio dos paises pobres se
desenvolvesse economicamente adquirindo a condigio de praticar os mesmos
hébitos de consumo dos paises do chamado primeiro mundo?

Serd que as nagdes ricas se comprometem e praticam o desenvolvimento
sustentdvel?

Parece que a resposta ¢ negativa a todas essas indagagdes, indicando que
aquela leitura sobre a pobreza versus desenvolvimento merece reparos.

Com efeito, embora a pobreza seja, de fato, um grande obstdculo a
protecdo ambiental - em razdo da dificuldade de se sustentar e implantar
politicas que preservem o meio-ambiente em detrimento da sobrevivéncia
humana, sempre em perigo nas populagdes que vivem em torno e abaixo
da linha de miséria - para se alcangar o desenvolvimento sustentdvel global
e a preservacdo do planeta desejados, é preciso se rever a conduta e a
responsabilidade dos paises ricos e as suas politicas liberais, neoliberais e de
cooperagio internacional.

O desenvolvimento jamais pode ser entendido como um caminho dirigido

a garantir aos paises pobres niveis de consumo semelhantes aos das maiores

5 Nio que ndo haja politicas tentando manter esse isolamento. O muro separando os EUA do
México, as leis de imigragdo tentando proteger a “fortaleza Europa”, a reagdo norte-americana ao tratar de
Kyoto sio, a0 mesmo tempo, exemplos da dimensio e da ineficicia da reagio a essas pressoes.

6 Esse Relatorio (Nosso Futuro Comum) culmina as preocupagdes expostas na Conferéncia

das Nagoes Unidas sobre o Meio-ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo, e atende ao pedido da
Assembléia Geral da ONU por uma agenda global para mudanga.



economias mundiais, pois esta solu¢do certamente esgotaria os recursos
naturais do planeta.

Entio, o que deve ser defendido em nome de um desenvolvimento
sustentdvel € a troca do modelo, ou seja, a criagdo de um outro tipo de relagio
dos homens e da sociedade com o meio ambiente, que assegure nio sé o
acesso de todos aos recursos naturais, como, também, a preservagio destes
recursos para as geragoes futuras.

Alids, ja ha um consenso mundial em relagio a necessidade de substituir-se
o padrio de desenvolvimento presente na visdo liberal e neoliberal baseado
na competitividade econémica por outro que incorpore uma visio de bem-
estar social.

Portanto, pode-se concluir que o desenvolvimento sustentivel requer tanto
a eliminagdo da pobreza quanto das politicas excessivamente consumistas,
de desperdicio e produgio desenfreada de lixo, e de emissio de CO2, pois
que estas condutas constituem as principais raizes da degradagio ambiental.

Assim, nio basta o reconhecimento da miséria como violagio aos
direitos humanos. E necessirio adotar-se, mundialmente, um modelo de
desenvolvimento que assegure a sustentabilidade das condi¢ées de vida
baseado: no controle da emissio de CO2, na reciclagem de materiais, no
emprego de recursos e energias renovaveis, na diminui¢io do consumo e na
reducdo de desigualdades sociais.

H4 mais de quatro décadas, diante dessa necessidade de adotar-se
um modelo de desenvolvimento mais coerente e global, vé-se tentativas
internacionais de evitar o colapso do planeta. Mais recentemente, as tentativas
apontam na dire¢do de que se isso ndo ocorrer a paz estard ameagada.

O Protocolo de Kyoto, por exemplo, é conseqiéncia de uma série
de eventos iniciada em 1988, quando ocorreu, na cidade canadense de
Toronto, a primeira reunido com lideres de paises e cientistas para discutir
as mudangas climdticas (que tém impacto superado somente por uma
guerra nuclear). Essa conferéncia foi seguida, em 1990, da inauguragdo do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), primeiro
mecanismo de cardter cientifico, que tem como intengio alertar o mundo
sobre o aquecimento do planeta. Esta linha culminou, em 1992, nas discussdes

realizadas na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio-Ambiente e
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Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro,
e que contou com a participagio de mais de dezenas de dirigentes de Estado
que assinaram a Convengdo Marco sobre Mudangas Climdticas.

Na ECO-92, foi consagrada a idéia de desenvolvimento sustentdvel,
situando o ser humano no centro de todo processo de desenvolvimento,
referindo-se expressamente ao direito de desenvolvimento como um
direito humano’. Também foram estabelecidas metas para que os paises
industrializados permanecessem no ano de 2000 com os mesmos indices
de emissio de CO2 do ano de 1990, porque ja tinha sido constatado que as
alteracdes climdticas antrépicas sdo principalmente causadas por emissio de
CO2 pela queimada de combustiveis fésseis.

Em 1997, foi assinado, no Japdo, o Protocolo de Kyoto, ratificado a seguir
por diversos paises inclusive desenvolvidos. Este protocolo tem por objetivo
firmar acordos e discussbes internacionais para, conjuntamente, as nagdes
estabelecerem metas de redugio na emissio de CO2, principalmente por parte
de paises industrializados, além de criar formas de desenvolvimento econémico
de maneira menos impactante. Além disso, 0 protocolo estabelece medidas com
intuito de substituir produtos oriundos do petréleo por outros que poluam
menos, ¢ de utilizar energia renovavel e tecnologias verdes (limpas).

O Estado brasileiro sediou a ECO92 e ratificou o Protocolo de Kyoto,
aderindo 2 politica mundial em prol de um desenvolvimento sustentdvel,
entendendo que isso ndo feriria a sua autonomia enquanto ente soberano

nem o seu crescimento econdmico. Recentemente, em 2004, o Brasil assinou

7 O Principio 1 da Declaragio do Rio de Janeiro afirmou o direito dos seres humanos a uma
vida sadia e produtiva em harmonia com a natureza. O Principio 2 dispds que os Estados tém o direito
soberano de explorar os seus proprios recursos, segundo as suas proprias politicas de meio-ambiente e
desenvolvimento e a responsabilidade de assegurar que atividades sob o seu controle ndo causem danos
a0 meio-ambiente de outros Estados. O Principio 3 previu que o direito ao desenvolvimento ha de ser
exercido de modo a possibilitar que se satisfagam eqiitativamente as necessidades das geragdes presentes e
futuras, endossando o entendimento consubstanciado no Relatério Bruntland.

A Declaragio do Rio de Janeiro estabeleceu ainda em seu pardgrafo 5 que os Estados tém como tarefa
essencial a erradicagio da pobreza, afirmando que a melhora dos padroes de vida da maioria da populagio
do mundo constitui requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentavel. O Principio 8 previu que

os Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentdveis de produgio e consumo. Assim, para que se
alcance o desenvolvimento e um meio-ambiente sadio simultaneamente, ¢ necessirio que se supere o atual
modo industrial de produgio que desencadeou a crise ecolégica, e que se adotem estilos de vida menos
consumistas e mais compativeis com os meios ecolégicos do mundo. O Principio 10 referiu-se a questio
da participagio democritica nos processos decisérios e do acesso adequado dos cidados as informagdes
como poderosos meios para tratar-se as questdes desenvolvimentistas e ambientais, como j fora abordado
em outros documentos internacionais sobre o direito ao desenvolvimento. Cf. DELGADO, 2001, p.
117-118.



um Memorando de Entendimento com o Canad4, Itilia e Paises Baixos
para estimular a realiza¢do de projetos de mecanismos de desenvolvimento
limpo (MDL).

Ja os EUA negaram-se a ratificar o Protocolo de Kyoto pela alegagio de
que os compromissos acarretariam prejuizos ao desenvolvimento americano
e interfeririam negativamente na sua economia. Com efeito, o Congresso
norte-americano entende que tem autonomia para decidir os rumos do pais,
em detrimento de compromissos internacionais para a preservagio do planeta.

Assim, os EUA, oficialmente, rejeitam assumir compromissos
internacionais para a redu¢io da emissdo de gases, em nome de uma politica
desenvolvimentista e pela saga petrolifera.

Entretanto, nio significa que, juridicamente, os EUA nfo possuam leis
ambientais com sang¢des patrimoniais rigidas. As leis sdo duras e o Judicidrio
condena os poluidores em indenizag¢des miliondrias. Também, ndo significa
que municipios, estados e os préprios cidaddos americanos nio estejam
aderindo as politicas de preservagio ambiental e pesquisando maneiras de
reduzir a emissdo de gases téxicos. Eles estdo. O problema € que o conceito de
soberania e autonomia do estado Nacional que os EUA quer sustentar destoa
do mundo globalizado atual, inclusive em nivel jurisdicional, pois os efeitos
maléficos das mudangas climdticas sdo preocupagdes globais que afetam nio
$6 a populagdo de um Estado Nacional, mas, sim, de todo o mundo.

Um exemplo recente de que essas preocupagdes sio mundiais e estdo
relacionadas inclusive com a paz, é que, em 2007, Al Gore® e o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climiticas das Nagdes Unidas (IPCC)?
foram distinguidos com o Prémio Nobel da Paz, pelos esforgos para aumentar
o conhecimento mundial sobre as mudangas climdticas. Outro exemplo é a
notéria expansio do mercado de crédito de carbono, movimentando entre
20 a 30 milhoes de euros/ano'®.

Isso representa que o mundo estd, de fato, preocupado com as ameagas oriundas

do aquecimento global (causado pelo homem, em sua desmedida empreitada rumo

8 Al Gore foi ex-vice presidente dos Estados Unidos durante as gestdes de Bill Clinton. Ele,
também, se candidatou a Casa Branca em 2000, perdendo a elei¢io para George W. Bush. Em 2006, o
documentirio “Uma verdade inconveniente”, estrelado por ele, ganhou o Oscar de melhor documentirio.

9 Esse painel retne cerca de 3 mil cientistas e especialistas de todo o mundo em diversas dreas.
10 O Brasil ocupa a segunda posi¢do no ranking de pais maior produtor de créditos de carbono,
podendo atingir 20% do volume de créditos comercializados.
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ao crescimento), e disposto a fixar a base das medidas que serfio necessdrias para
resistir a essa crise que jd afeta a paz mundial (conflitos por terra e dgua).

E importante ainda lembrar que o aumento de poucos metros do nivel de
dgua dos oceanos faria desaparecer cidades e paises inteiros (Xangai, Beijing,
Calcuti, Bangladesh, Manhatan e Holanda); e o descongelamento das geleiras
significaria acabar com as fontes naturais de dgua doce (gelo das montanhas e
capotas polares). Para onde essas populag6es desabrigadas irdo se isso acontecer?
E como matar a sede daqueles que ndo puderem pagar pela dgua doce? Além
disso, jd é sabido que o desgelo pode causar a interrupgio da corrente quente que
circula nos oceanos e aquece o mundo e, portanto, pode gerar uma nova era glacial.

Por causa dessas questdes é que se torna necessirio uma verdadeira
revolugdo politica e juridica para mudar os paradigmas econdémico-
desenvolvimentistas vigentes, de modo que a preservagio do meio-ambiente
seja alcada a lista de prioridades de qualquer pais. O aquecimento global
tem que ser encarado, hoje, como o maior dos problemas a ser enfrentado
pela humanidade, e os Estados Nacionais devem rever seus comportamentos, seus
deveres e obrigages para além dos confins do seu terrifdrio néo sd nos aspectos de

globalizagio de mercado. (CANOTILHO, 1991, p. 17)

CONCLUSAO

De fato, o clima ja mudou; o ordenamento juridico estd evoluindo cada
vez mais em dire¢do da prote¢io ao meio-ambiente. A ciéncia e tecnologia
ja apontam solugdes'’. Entdo, o que falta acontecer para o desenvolvimento
sustentdvel ser uma realidade? Vontade politica global? Jurisdig¢do
internacional? Multilateralismo?

Seja o que for ndo importa, o que importa é que o mundo tem que
mudar, porque o futuro depende do sucesso desta empreitada. Afinal, para
um desenvolvimento econémico ideal torna-se imperiosa a conservagio dos
meios naturais’®. Sem medidas que assegurem a conquista desse objetivo, a

humanidade pord em risco a prépria sobrevivéncia.

11 A revolugio tecnoldgica jd é capaz de oferecer o conhecimento e as ferramentas necessérias
para combater o aquecimento global e garantir um “fituro como civilizagio”.
12 O Relatério Nosso Futuro Comum da Comissio Mundial sobre o meio-ambiente e

o desenvolvimento afirmou essa necessidade de atrelar o desenvolvimento econdmico a preservagio
ambiental.
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Um progresso econ6mico e social cada vez maior e mais global ndo poderi
basear-se na exploragdo indiscriminada e devastadora da natureza. Sem o uso
racional dos recursos naturais, ndo podera haver desenvolvimento sustentédvel,
que ¢ a unica forma, atualmente, com o conhecimento que a humanidade
tem do meio-ambiente, que se pode conceber o progresso, seja no dmbito

econdmico seja no social.
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