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Resumo: A fome e a inseguranca alimentar e nutricional ainda consti-
tuem um desafio para as na¢des do mundo. Para tentar entender e
mitigar, os paises debatem a questdo da Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal. O presente artigo busca entender, de forma breve e introdutdria, a
inseguranca alimentar através dos conceitos de desenvolvimento
desigual e combinado, bem como de modernidade e colonialidade.
Partindo deste principio, é feita a analise e reflexdo acerca do relatério
que engloba a CPLP. Neste sentido, aplicar-se-a os temas para entender
os caminhos sugeridos pelo relatério da FAO. A metodologia utilizada foi
a analise de bibliografia e do relatério supracitado.
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Abstract: Hunger and food and nutritional insecurity are still a challenge
for the nations of the world. To try to understand and mitigate it,
countries debate the issue of Food and Nutritional Security. This article
seeks to understand, in a brief and introductory way, food insecurity
through the concepts of uneven and combined development, as well as
modernity and coloniality. Based on this principle, the analysis and
reflection on the report that includes the CPLP is carried out. In this
sense, the themes will be applied to understand the paths suggested by
the FAO report. The methodology used was the analysis of the bibliogra-
phy and the aforementioned report.
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A fome no mundo ainda é um desafio a ser superado. Estabelecer planos de desenvolvimento de uma nagao
excluindo-se a possibilidade de redugao da fome da populagdo ndo é um plano completo, pois povo com fome nao é
capaz de produzir, afirma Josué de Castro em sua obra “Homens e Caranguejo” (apud SILVA, 2014). Neste sentido,
desde o final da | guerra mundial, os paises passaram a dedicar a discussdo acerca de questées relativas a fome da
populagdo. Silva (2014) chama a atengdo para o fator de o debate estar elencado a fome na Europa, decorrente de
efeitos do conflito.

Contudo, com efeitos praticos da guerra fria, a fome se tornou uma questdo, também, com efeitos geopoliticos. Ora,
ainda que a fome que era sentida no mundo impactasse de forma direta na produgdo de bens, o combate significa-
ria sedimentar uma posi¢do estratégica num mundo bipolar. Neste sentido, a cooperagao internacional se torna
fator preponderante para garantir esta posicdo.

Para tanto, acordos diversos foram firmados no mundo desde 1943. Silva (2014, p.9) afirma que a conferéncia de
Hot Springs foi responsavel por “(...) debater estratégias diante do cendrio de destruicdo e das necessidades de
reconstrugdo do mundo apds o fim da guerra, que ja dava sinais de defini¢do”. Ainda que a conferéncia em questdo
nao tenha muitos efeitos praticos, ficou estabelecida a necessidade de criar uma organizagao internacional com a
finalidade de estabelecer estratégias para combater a fome global. Esta organizagdo era a Food and Agriculture
Organization (FAO, em portugués, Organizagdo de Agricultura e Alimentagdo), com sede em Roma.

Neste momento, ja se havia criado o conceito de “Seguranga Alimentar”. Este estava profundamente ligado a
capacidade dos paises em ser autossuficientes na produgdo alimenticia, atingindo algum grau de soberania domésti-
ca nesta questdo. Maluf et al (2017, p.1) afirmam que “(...) esta questdo adquiria um significado de seguranca
nacional para cada pais, apontando para a necessidade de formagdo de estoques "estratégicos" de alimentos e
fortalecendo a ideia de que a soberania de um pais dependia de sua capacidade de auto-suprimento de alimentos.”

Na década de 1970, os debates se acirraram com o fortalecimento do lobby da industria quimica ligados aos
agrotdxicos ou defensivos agricolas (a depender da ética do leitor). Este movimento industrial foi apelidado de
“Revolugdo Verde”2. O discurso empreendido no momento era de que a erradica¢do da fome do mundo seria
advinda do aumento macico de produgdo agricola (tendo os insumos quimicos como potencializadores). Maluf et al
(2017) afirmam esta ideia.

Contudo, Silva (2014, p. 10) afirma que “(...) mesmo com a recuperagao da produ¢cdo mundial de alimentos nos anos
seguintes, os males da desnutricdo e da fome nao deixaram de estarem presentes, atingindo gravemente parcela
importante da populagdo mundial”. Maluf et a/ (2017) seguem o mesmo raciocinio. Em suma, ainda que tenha
havido um crescimento da produ¢do mundial de alimentos, ndo houve redugdo da fome da populagdo mundial.
Neste sentido, ha uma necessidade de deslocamento de anélise.

Um adendo importante a ser feito, ha diversas analises a ser feitas acerca da questdo da fome no mundo. Neste
sentido, pode ser estabelecidos metéforas diversas que tentem desvendar o porqué a fome ainda é um problema
mundial. Portanto, ainda que o presente texto aborde a questdo de um viés com presenga socioldgica e com temas
atinentes as ciéncias sociais, o debate é feito, também, em outras frentes?. Portanto, refor¢a-se aqui que a analise da
inseguranca alimentar e do relatério da FAO sdo com base nos conceitos de “Desenvolvimento Desigual e Combina-
do”, bem como o de “Modernidade e Colonialidade”.

Retomando, as andlises por sobre a questdo da inseguranga alimentar ganham nova perspectiva apds a década de
1970. Se o incremento da produgdo per se ndo garante, necessariamente, a redugdo da populagdo vivendo em
insegurancga alimentar no mundo, entdo os especialistas deveriam abordar outros fatores. Silva (2014) observa, por
exemplo, que os implementos feitos pela chamada “Revoluc¢do Verde” tiveram impacto na redugdo da diversidade
de culturas cultivadas, bem como na amplitude de terras agricultaveis nas maos de menos gente. Neste sentido, a
inseguranca alimentar em determinados paises esta ligada a situagdo socioecondmica.

2 A andlise mais profunda da “Revolugéo Verde” néo constitui objeto de andlise deste artigo. Contudo, dentro das referéncias hd utores que tratam de alguma
forma do movimento.

3 Valente (2003) estabelece uma metdfora para explicar a diversidade de andlises. Bloch (inserir ano) também descreve, em sua Metdfora do atalho da
montanha, as diversas possibilidades de andlise.
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Assim, o conceito que a FAO aplica para inseguranca alimentar de que “é uma consequéncia da ndo-realizacdo do
direito a alimentacdo” (PINTO, 2013, p. 6), explicito no relatdrio oficial descrito no titulo. Contudo, de maneira mais
ampla, considera que a inseguranca alimentar no mundo é influenciada pela pobreza da populagao.

Outro adendo, ainda que soem parecidos, insegurancga alimentar e fome sdo distintos. O primeiro conceito pode
estar relacionado as populac¢des que se alimentem mal, de acordo com padrdes estabelecidos. Ou seja, nem toda
inseguranca alimentar é fome. Mas a fome estd no conceito de inseguranca alimentar. O relatdrio mais recente da
FAO sobre segurancga alimentar no mundo explica esta questdo desta maneira:

Las personas que experimentan una inseguridad alimentaria moderada afrontan incertidumbres sobre
su capacidad para obtener alimentos y se han visto obligadas a reducir, en ocasiones durante el afio, la
calidad o la cantidad de alimentos que consumen debido a la falta de dinero u otros recursos. Esta
hace referencia, por tanto, a una falta de acceso continuado a los alimentos, lo cual disminuye la
calidad de la dieta, altera los habitos alimentarios normales y puede tener consecuencias negativas
para la nutricidn, la salud y el bienestar. En cambio, en el caso de las personas que afrontan una
inseguridad alimentaria grave es probable que se hayan quedado sin alimentos, hayan experimentado
hambre y, en las situaciones mas extremas, hayan pasado varios dias sin comer, lo cual pone su salud
y bienestar en grave riesgo. (FAO, 2019, p.5)

Ainda sobre seguranca alimentar, pode ser adicionado para que se considere o seguinte:

Seguranga Alimentar e Nutricional é a garantia do direito de todos ao acesso a alimentos de qualida-
de, em quantidade suficiente e de modo permanente, com base em praticas alimentares saudaveis e
respeitando as caracteristicas culturais de cada povo, manifestadas no ato de se alimentar. Esta
condi¢do ndao pode comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, nem sequer o sistema
alimentar futuro, devendo se realizar em bases sustentaveis. E responsabilidade dos estados nacionais
assegurarem este direito e devem fazé-lo em obrigatédria articulagdo com a sociedade civil, dentro das
formas possiveis para exercé-lo. (MALUF et al, 2017, p.4)

Desta maneira, o presente trabalho tem por objetivo olhar para os conceitos de seguranca/insegurancga alimentar
com a visdo dos conceitos da modernidade/colonialidade e do desenvolvimento desigual e comparado. Neste
sentido, com base nas discussdes ja realizadas anteriormente, busca-se entender a inseguranca alimentar com a
6tica relativa aos conceitos descritos neste paragrafo. Feito isto, analisar-se-a o relatério da FAO intitulado “Direito a
Alimentacdo e Segurancga Alimentar e Nutricional nos Paises da CPLP”.

Sendo assim, o presente texto tem a pretensdo de estabelecer um breve debate, e estara dividido nas seguintes
sessdes: a primeira, introdutdria; a segunda, onde se estabelecera uma triangulacao dos conceitos de inseguranca
alimentar, modernidade/colonialidade e desenvolvimento desigual e combinado; anélise do documento em
questdo; uma breve conclusdo.

Como dito anteriormente, ja hd uma compreensdo entre os organismos internacionais que a questdo da inseguranca
alimentar estd ligada a pobreza entre as na¢des. Para que haja uma triangulacdo adequada entre a inseguranca
alimentar, os conceitos de modernidade e colonialidade e o desenvolvimento desigual e comparado, faz-se mister
fazer uma breve apresentacdo sobre os conceitos abordados.

Primeiramente, apresentar-se-a o desenvolvimento desigual e comparado. Este conceito fora trabalhado, a principio
por Leon Trotsky, nos escritos acerca da Revolugdo Russa de 1917. O autor assim descreve:

As leis da Histdria nada tém em comum com os sistemas pedantescos. A desigualdade do ritmo, que é
a lei mais geral do processus histérico, evidencia-se com maior vigor e complexidade nos destinos dos
paises atrasados. Sob o chicote das necessidades externas, a vida retardataria vé-se na contingéncia
de avangar aos saltos. Desta lei universal da desigualdade dos ritmos decorre outra lei que, por falta
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de denominagdo apropriada, chamaremos de lei do desenvolvimento combinado, que significa
aproximacdo das diversas etapas, combinagdo das fases diferenciadas, amalgama das formas arcaicas
com as mais modernas. (TROTSKY, 2017, P.34)

Justin Rosemberg aplica este conceito ao fazer a analise dentro das RelagGes Internacionais. Em suas colocacgdes,
sobre a inquietacdo da contribuicdo das Rela¢Ges Internacionais para as Ciéncias Sociais, ele enxerga no desenvolvi-
mento desigual e combinado como uma analise possivel para designar como marca.

Para tanto, ele aponta como fundamental, antes de debater o desenvolvimento desigual e combinado, a nog¢do de
multiplicidade, tdo cara, segundo o autor, para o estudo. Neste sentido: “(...) it is multiplicity, not politics, that
provides the deepest code of the international as a feature of human existence” (ROSEMBERG, 2016, p. 10). Assim,
ele estabelece consequéncias para a multiplicidade: coexisténcia (em que o campo internacional tem por caracteris-
tica a auséncia de regras centrais, logo as instituicdes coexistem); diferenca (em que a multiplicidade quantitativa
também é qualitativa); interacdo (todas as sociedades individuais confrontam-se com o fato que o mundo existe
para além delas); combinac¢do (nenhuma sociedade é linear e enclausurada); e mudanca dialética (o processo de
desenvolvimento global é dialético, em que mecanismos surgem dos fenémenos de interagdo em si).

Neste sentido, o desenvolvimento desigual e combinado aplicado a ideia de multiplicidade caracteristica das
Relagdes Internacionais vai de encontro ao pressuposto pela teoria de Edward Carr no seguinte ponto: “Carr argued
from the nature of politics to the nature of the international. Trotsky’s idea, by contrast, is all about how deeply the
international can reshape the dynamics of political development” (ROSEMBERG, 2016, P. 16).

Blaney e Tickner (2017) estabelecem uma critica as questdes levantadas por Rosemberg. Na visdo dos autores, ao
estabelecer um ponto no sentido de desenvolvimento desigual e combinado, Rosemberg aplica conceitos tipicos da
colonialidade, e isto faz com que alternativas ontoldgicas sejam subordinadas ou destruidas. Ou seja, ainda que,
aparentemente, privilegie a diversidade, o ponto de vista estabelecido por Rosemberg pode nao ser tdo diverso
assim. Contudo, a prépria producdo de conhecimento passa pelo processo de influéncia de aspectos relativos a
colonialidade.

Neste sentido, Rojas (2016) chama a atencgdo para o fato de que a modernidade estabelece fatores para que se
estabeleca um caminho, uma légica com forte caracteristica colonial. Destes fatores, a ser destacado estdo a
diferenciacdo entre a natureza e a cultura (que pressupde um modelo cultural, como uma meta a ser estabelecida
por outras culturas); a separacdo entre o moderno e ndo moderno (somente a modernidade é detentora do conhe-
cimento, os ndo modernos sdo objetos de estudo); linha do tempo (hd uma linearidade temporal estabelecida, como
uma espécie de evolugdo).

Também, Blaney e Tickner (2017) afirmam que a area de Relagbes Internacionais é diversa, e que vem crescendo na
capacidade de observar a diversidade. Entretanto, os impactos da modernidade e da colonialidade na construcdo da
sociedade atual ainda sdo sentidos, pois estd preso a uma mentalidade pedagdgica colonizada.

Anibal Quijano (2000) chama a atencdo para o fato de a modernidade ter se construido de forma fragmentada,
sendo bastante racializada. Ora, seguindo o raciocinio de Rojas (2016), se ha uma sociedade que constitui o “topo da
cadeia evolutiva”, esta seria a europeia. Todas as outras do mundo estariam subordinadas a ela e ela seria a meta
maxima a ser alcangada.

Neste sentido, a racializacdo das relagdes humanas promove, também, um controle do trabalho. Desta forma,

Esa colonialidad del control del trabajo determind la distribucién geografica de cada una de las formas
integradas en el capitalismo mundial. En otros términos, decidid la geografia social del capitalismo: el
capital, en tanto que relacidn social de control del trabajo asalariado, era el eje en torno del cual se
articulaban todas las demas formas de control del trabajo, de sus recursos y de sus productos
(QUIJANO, 2000, p. 200)

Ou seja, ao mesmo tempo em que situava a relagdo central de producdo e de trabalho, também impunha, no
cenario global, um centro. Este centro é a Europa e os europeus. Quijano (2000, p. 200) ainda afirma que “El
capitalismo mundial fue, desde la partida, colonial/moderno y eurocentrado”.
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Interessante frisar que os estudos sobre modernidade/colonialidade situam suas andlises na critica do processo
colonial, que gera mentalidade pedagdgica (Blaney e Tickner, 2017), cria uma esfera evolutiva (Rojas 2016) com base
num centro especifico (Quijano, 2000). Blaney e Tickner criticam Rosemberg neste sentido, o desenvolvimento
desigual e comparado também tem forte influéncia colonial.

O conceito de inseguranca alimentar também nao fugiria deste fator. Apesar de ser um conceito construido a partir
de debates intensos, aspectos da colonialidade e da modernidade ainda permeiam o tema. Josué de Castro (apud
Silva, 2014) havia feito essa afirmacdo, de que o conceito de seguranca alimentar surge para entender o necessario
para que o trabalhador produzisse.

Apesar da discussdo sobre a produgdao em massa de alimentos no intuito de tentar erradicar a fome e a inseguranca
alimentar, a FAO ja entende, em seus documentos oficiais que a questdo esta ligada a pobreza. No documento
intitulado “Declaragdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Ac¢do da Cimeira Mundial da
Alimentacdo”, datado de 1996, os representantes afirmam o seguinte: “A pobreza é a maior causa de inseguranca
alimentar. Um desenvolvimento sustentdvel, capaz de erradica-la, é crucial para melhorar o acesso aos alimentos.”
(FAO, 1996).

A questdo de como se entende a seguranga alimentar é outro fator. Como apontou Rosemberg (2016) ha uma
multiplicidade de fatores que levariam a se caracterizar a seguranga/inseguranca alimentar no cenario internacional.
Certamente, que, em complemento com Trotsky, ha uma mudanga no panorama das necessidades da populagao,
que vé suas necessidades sendo moldadas em outro sentido.

Neste caso, o desenvolvimento desigual e combinado pode ser aplicado as necessidades geradas pela chamada
“revolucdo verde”, em que sob forte lobby da industria quimica, os paises em desenvolvimento entenderam que o
aumento da produtividade per se poderiam solucionar o problema. Como apontado por Silva (2014) e Maluf et al
(2017), ndo ocorreu.

0O desenvolvimento desigual e combinado também aparece nas questdes atinentes ao conceito desenvolvido pela
FAO para entender a seguranca alimentar e combater a fome. O organismo da ONU entende que a cooperagao
internacional é fator preponderante, tanto no desenhar politicas publicas quanto no desenrolar da fiscalizacdo de
tudo o que vem sendo executado. Isto fica claro no seguinte ponto:

A menos que os Governos nacionais e a comunidade internacional se interessem pelas multiplas
causas da inseguranga alimentar, o nimero de pessoas famintas e subnutridas continuarad sendo
elevado nos paises em desenvolvimento, sobretudo na Africa Sub-Sahariana, e a seguranca alimentar
duradoura ndo sera, desta forma, alcangada. Esta situacdo é inaceitavel. O presente Plano de Ac¢do
prevé um esforgo continuo para se erradicar a fome em todos os paises, com a finalidade imediata de
reduzir a metade do nivel actual, o mais tardar no ano 2015, o nimero de pessoas subnutridas, e
efectuar uma avaliagdo periddica, com a finalidade de determinar se sera possivel alcangar esta meta
até ao ano 2010. (FAO, 1996).

Contudo, o desenvolvimento desigual e combinado também contém tracos marcantes da modernidade, assim como
as questdes atinentes a ela. Ora, de acordo com as criticas feitas ao conceito apresentados nesta parte do artigo,
ainda que leve em consideracdo as multiplicidades, ainda tem dificuldade de romper com aspectos coloniais.

Em primeiro lugar, a questdo moderna do combate a fome surgiu como resposta imediata a populacdo europeia
durante a | guerra mundial. Contudo, isto extrapolou o continente europeu, a questdo do conceito também tem
carater colonial. Lembrando-se do que Quijano (2000) afirmou, as questdes de produgio de conhecimento sdo
intimamente europeias. A producdo de conceitos também nao foge disto.

Também, é fator intrinseco da modernidade e da colonialidade estabelecer a relacdo de trabalho e de producao das
antigas coldnias. Rojas (2016), ao estabelecer a ldgica colonial, estabelece os quesitos de cultura e natureza, moder-
no e ndo moderno, e temporal e atrasado. No momento em que houve a expansao europeia, houve, através dos
conceitos ali tratados, o estabelecimento dos papeis sociais, contrastando o europeu (com uma missao civilizatéria)
e os nativos e/ou africanos®.

40 “e/ou” se justifica pelo fato da Didspora Africana para a América. Neste caso, houve o estabelecimento como superioridade tanto dos nativos quanto dos
africanos.
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Quijano (2000) ao estabelecer a colonialidade do capital a partir de uma condigdo racial, afirma que as melhores
condicOes de trabalho e o acesso as melhores condi¢des estavam a disposi¢do dos brancos. Isto incluia o acesso a
terra. Maluf et al (2017) destaca que ha uma questdo inerente a chamada “revolucdo verde” e a concentragéo de
terras em paises em desenvolvimento. A FAO (1996) também entende que a concentracdo de terras é algo que deva
ser combatido para que haja uma maior aproximac¢do dos paises com a meta da seguranca alimentar.

Desta forma, a proxima sessao deste artigo visa discutir o relatdrio da FAO sobre inseguranca alimentar especifica-
mente entre os membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), langado em 2011. A analise deste
documento se torna interessante para este trabalho, pois a CPLP é uma comunidade que retne paises “(...) com
desenvolvimento humano muito elevado (Portugal), elevado (Brasil), médio (Cabo Verde, Timor-Leste e S3o Tomé e
Principe) e baixo (Angola, Guiné-Bissau e Mogambique).” (PINTO, 2013, p.6). Também, é notdrio destacar que os
paises estdo em estdgios de desenvolvimento diversos, o que possibilita uma andlise pelo desenvolvimento desigual
e comparado. Por fim, a triangulacdo se fecha pela questdo da colonialidade e modernidade, em que os paises
membros afetam e sdo afetados de alguma maneira.

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) é uma organizagdo internacional criada na década de 1990,
com o intuito de reunir e concertar esforcos em diversas areas entre os paises que falam a lingua portuguesa. A
criacdo teve iniciativa de Portugal e do Brasil, que convidou e sediou a primeira clipula de paises de lingua portugue-
sa.

A CPLP se torna uma organizacao interessante no fato de que é multicontinental, tendo presenga em quase todos os
continentes do mundo. O que une os paises pode ser definido como a lingua portuguesa (por uma visdo) ou o fato
de ser um féorum de concertagdo entre um colonizador e suas ex-colOnias (por outra visdo).

A prépria organizacdo coloca as concerta¢des conjunta entre os paises como um fator preponderante (CPLP, 2019).
Esta concertacdo se d4 em diferentes frentes, podendo ser politico-diplomaticas, econ6micas e até em questdo de
seguranca e defesa. Sobre as concertagdes politico-diplomaticas, eles destacam a atuagado conjunta em érgdos
internacionais, como a FAO.

O ato de cooperacgdo entre a FAO e a CPLP é bem simples, de apenas uma pdagina. Estabelece que as duas organiza-
¢Oes irdo cooperar, sendo observadoras em reunides, com convites, para tratar de questdes de interesses comuns.
Também, troca de informacgdes sobre interesses comuns. Por fim, “La cornination de cete coopération sera feite par
le Départament de la Coopération Téchinique de la FAO et par le Secretariat Exécutif de la CPLP” (CPLP, 1999).

Uma das possibilidades estabelecidas pela cooperagao entre os dois érgaos foi a confec¢do de pareceres especificos
sobre questdes atinentes da FAO acerca dos paises da CPLP em bloco. O relatério em destaque neste trabalho,
intitulado "Direito a Alimentacdo e Seguranca Alimentar e Nutricional nos Paises da CPLP", analisando 2011 e
langado em 2013, faz parte deste trabalho conjunto. Para elaborar este relatério foi escolhido o consultor portugués
Jodo Pinto.

Na primeira parte do relatério, o autor faz um breve demonstrativo sobre a questdo da Segurancga Alimentar e
Nutricional (SAN) nos paises componentes da CPLP. Nesta parte, ele afirma que a maior parte dos paises da comuni-
dade ainda tem muito trabalho pela frente para atingir a meta estabelecida em 1996, que seria de reduzir pela
metade a quantidade de pessoas em condicdo de insegurancga alimentar. O relatério aponta alguns fatores que
favorecem a este quadro, alinhando-os com outros aspectos relativos ao desenvolvimento.

O grupo de pessoas vulnerdveis a inseguranca alimentar na CPLP coincidem com o grupo de pessoas mais afetadas
pela fome no mundo. Ainda afirma que: “(...) pobreza, por via da limitacdo de rendimento para acesso aos alimentos
e servigos basicos, é apontada como uma das principais causas da vulnerabilidade” (PINTO, 2013, p.8). Aisto, o
autor correlaciona com a questao relativa a falta de redes de protecdo das pessoas vulnerdveis.

Nesta parte, ele apresenta um quadro comparado, em que tenta demonstrar, categorizando, as pessoas mais
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vulneraveis a Inseguranca Alimentar. Neste sentido, é possivel estabelecer uma analise com base em desenvolvimen-
to desigual e comparado, em que os paises, com problemas préprios e conflitos mal resolvidos, sdo colocados em
patamar similar com outros em situagdao mais confortdvel. Neste sentido, é possivel perceber (ainda que o leitor
tenha que ter bastante ateng¢do) que, mesmo Portugal tendo seus problemas, é um patamar mais préximo do ideal
em relagdo a SAN. Também, a multiplicidade é levada em consideragdo, pois aborda as diferengas entre sociedades
para construir os argumentos, a0 mesmo tempo em que a interacdo entre elas também se tornam importantes.

A modernidade ai se propde, nesse sentido, ao abordar o fato de que o acesso aos recursos é bem menor por certa
parte da populagdo. Ao optar pela externalidade, os estados em situagdao mais critica ndo desenvolvem politicas tdo
profundas para que se atinja a SAN. Também, o controle dos recursos nos paises faz com que menos gente tenha
acesso, o que é correlacionado ao problema da insegurancga alimentar para Pinto.

Na segunda parte, Pinto se dedica a entender a ligagdo entre a questdo de SAN e o respeito a questdes relativas aos
Direitos Humanos. Neste quesito, ele avaliou que quase todos os paises assinaram e ratificaram os principais
tratados que versam sobre SAN, chamando a aten¢do para que a analise deve ser mais profunda, levando em
consideragdo a capacidade de internalizagdo das normas.

A anilise é feita de pais por pais, em que Pinto busca apresentar como cada pais se porta de forma internacional em
relagdo a SAN, bem como internaliza tanto em relagdo as normas quanto em politicas publicas.

Pinto destaca que todos os paises vém empreendendo esfor¢os para que os objetivos estabelecidos na Cimeira de
Roma, de 1996, sejam alcancados. Contudo, ele destaca que apenas o Brasil prioriza o objetivo de atingir a SAN nos
termos legais e constitucionais.

Como dito no principio deste texto, a questdo da fome e inseguranga alimentar ndo podem ser tratadas em apenas
uma frente Unica, devendo ser considerada a multissetorialidade. Contudo, Pinto destaca que poucos paises da CPLP
enxergam desta forma, e que estes dao foco ao aumento da produgdo agricola como caminho para erradicagdo da
fome.

Neste sentido, seguindo a andlise pelos conceitos descritos anteriormente, o combate a inseguranga alimentar
segue caminhos e fluxos de varios setores. A multiplicidade proposta por Rosemberg (2016) ao explicar o desenvolvi-
mento desigual e combinado estd circunscrito nas agdes tomadas internacionalmente (coexisténcia e combinagao)
sdo internalizadas, seja através de normas, seja através de agGes concretas. Contudo, a diferenca se torna essencial
para que haja a compreensdo que as politicas a serem adotadas devam ser adaptadas para que tenha sucesso neste
sentido.

Na terceira parte, o autor apresenta os resultados de forma sistematizada. Em primeiro lugar, hd uma constatagdo
de que, no conjunto, a CPLP tem um conjunto com quase 28 milhGes de desnutridos, sendo o mais problematico,
Angola (PINTO, 2013, p. 36). Isto afirmado para além do ja descrito nas partes anteriores.

Na questdo das recomendacdes, Pinto desenvolve uma matriz SWOT®, em que leva em consideragdo os fatores
descritos no intuito de buscar o objetivo de erradicar a inseguranca alimentar.

Como forgas, a se destacar, ha o forte comprometimento dos paises membros da CPLP em erradicar a inseguranga
alimentar. As praticas e as instituicdes da CPLP também sdo destacadas como forgas do bloco neste sentido. Como
oportunidades, a comunidade é reconhecida por Pinto como contributo para a mudanga da governanga global sobre
SAN, bem como a insergdo dos paises em diversos organismos regionais auxilia no processo para a reducdo da
insegurancga alimentar.

Como fraquezas, é listada a debilidade de alguns dos paises da CPLP em colocar nos quadros legais e politicos o
objetivo de erradicar a inseguranga alimentar. Ou seja, ainda que haja o compromisso firmado, bem como a adesdo
a tratados internacionais neste sentido, os paises ainda tem dificuldade de internalizar o combate a fome e insegu-
ranga alimentar como objetivo deste processo. Como ameacgas, a volatilidade dos precgos dos alimentos é entendida
como algo capaz de afastar os investimentos na maior capacidade de produc¢do alimenticia, bem como os recursos
financeiros sdo escassos.

° Matriz de andlise que leva em consideragdo as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas.
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Neste sentido, a combinacdo de fatores inerentes dos paises membros da CPLP é determinante para explicar os
fatores que geram inseguranca alimentar. Contudo, as externalidades também ndo podem ser desprezadas. O
exemplo apontado por Pinto como situagdao mais periclitante, Angola, estava em guerra civil até o ano de 2002, e 0
processo de reconstrugao permanece delicado.

Olhando pelo espectro da modernidade e colonialidade, é possivel observar as discrepancias entre os paises
colonizados de seu colonizador. Ainda que possua uma pauta humanitaria, o debate sobre a SAN é feito sob o
espectro colonial, no passo em que a produgdo de conhecimento sobre se dé nas antigas metrépoles com enfoque
nas antigas col6nias. Ainda, seguindo o dito por Quijano (2000) as relagdes ligadas ao capital sdo racializadas, e elas
seguem nas relagdes de controle do trabalho assalariado, dos recursos e dos produtos. Neste sentido, a questdo da
insegurancga alimentar pode ser algo fruto do direcionamento da produgao para aquilo que o mercado externo
esteja mais clamando.

Ja olhando pelo viés do desenvolvimento desigual e comparado, ha a observagdo que é feita a partir dos elementos
listados por Rosemberg (2016). A coexisténcia se manifesta, ndo apenas na inexisténcia de uma entidade superior
entre os paises, mas na questado da constituicdo de organizagdes internacionais com o intuito de se debater e mitigar
a inseguranca alimentar. Neste caso, a cooperacdo empreendida entre CPLP e FAO é fundamental ndo apenas para
entender o problema (sem reflexdes muito profundas) como para sugerir agGes para se atingir a SAN. A diferenca se
manifesta na diversidade geografica representada pela propria CPLP, bem como os processos tomados nos diferen-
tes espacos geograficos se manifestam.

A interagdo se da no processo de aprendizado entre as sociedades da CPLP. Atingir a SAN, neste caso, é a meta
primordial, e a multiplicidade gera meios diplomaticos no intuito de mitigar a inseguranca alimentar. A combinagado
ocorre no fato de que os esforgos ocorrem ndo individualmente. Ainda que no relatério ndo destaque com grande
presenca, a cooperagdo internacional entre os paises membros ocorrem no sentido de reduzir os indices de pessoas
passando fome. Por fim, a mudanca dialética tem espago no processo de superagao do quadro atual.

V.

Desta forma, conclui-se que os processos para que se atinjam o patamar ideal de SAN sdo complexos, assim como
sdo longos. Para que haja uma superagao da inseguranga alimentar, faz-se mister compreender o porqué ela ocorre.

Como dito anteriormente, entender os processos relativos a fome e inseguranga alimentar ndo sdo postos puro e
simples. Tampouco sdo passiveis de serem resolvidos por especialistas isolados. A interdisciplinaridade que produziu
o conceito de SAN® também visa produzir solugdes.

O presente artigo foi uma tentativa de buscar enxergar a forma com que a FAO enxerga os paises da CPLP, bem como
os esforcos empreendidos por estes paises para se atingir a SAN. Logo, considero como uma possibilidade de que
debates sejam estabelecidos, bem como de buscar ampliar o espectro dele. A escolha dos temas usados para a
andlise também fora neste sentido.

Certamente que ha debates em outros sentidos que ndo foram aplicados, como o de seguranga alimentar x sobera-
nia alimentar. Creio que possa ser feito em outro momento.

° Neste caso, hd de se destacar que, em outras ciéncias, se estabelece ndo apenas o minimo que um ser humano necessita para se desenvolver bem, mas o que
significa comer bem, quais nutrientes sGo os mais indicados e o que o corpo necessita em amplo espectro. Por isto que pode ocorrer casos de pessoas obesas e
mal nutridas.
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