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PROSAVANA: UMA ANALISE SOBRE A COOPERACAO TRIANGULAR ENTRE
BRASIL, MOCAMBIQUE E JAPAO
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Resumo

A presente obra se constitui como um Policy Paper, documento de analise critica sobre a implementagédo de
projetos governamentais, tendo como finalidade elucidar os termos cooperagéo triangular e cooperagao
técnica por meio da exemplificacdo do Projeto ProSavana, langcado em 2009 e encerrado em 2020, que
envolve as nagBes do Japdo, Brasil e Mogambique. O foco central de analise se da por meio do processo de
implementacéo do projeto e as razbes pelo qual o mesmo se encerrou. Desse modo, questiona-se: quais 0s
principais impactos negativos do ProSavana em Mocambique e como se da a atuagdo brasileira neste
processo? Logo, para tal abordagem utilizamos metodologia qualitativa e quantitativa, desenvolvida com base
na interpretacdo de dados, panfletos e noticias, além da andlise bibliografica.
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1 Introducéo

O projeto de cooperacao triangular entre Brasil, Japdo e Mocambique, Programa de Cooperacao
Triangular para o Desenvolvimento da Agricultura das Savanas Tropicais em Mogambique (ProSavana),
consiste na troca de experiéncias, técnicas e tecnologias sobre o manejo da agricultura nas savanas tropicais
mocambicanas, objetivando a transformacgéo da localidade em uma regido produtora de alimentos.

Nesse processo, 0 governo japonés, por meio da Ajuda Oficial para Desenvolvimento (ODA), se
encarrega do vértice do investimento, fazendo-se presente na construcao e reabilitacdo da infraestrutura local,
como rodovias, o Porto de Nacala, escolas, hospitais, entre outros. Ja o Brasil, especialmente na figura da
Embrapa, traz a experiéncia de sua agricultura local, bem sucedida na implementacdo do Programa de
Cooperacao para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados Brasileiros (Prodecer). Mocambique por sua vez,
fortificando sua conexdo com ambas as nacgfes, visa adquirir investimentos e conhecimentos para o
desenvolvimento local da regido do Corredor de Nacala, por meio da transformagéo de sua producéo agricola.

Assim, o projeto contou com o desafio principal da transformacdo do modo de producgédo regional,
visando suprir as demandas internas e garantir a seguranca alimentar a nivel global por meio de excedentes
exportaveis (JICA, 2016). Desse modo, visando um maior aprofundamento na implementacao deste projeto,
necessita-se entender como o modelo cooperativo envolvendo o Brasil, Japdo e Mogambique funcionou.

Nesse sentido, o objetivo principal desta obra concerne na analise critica da implementag¢édo do
ProSavana na regido do Corredor de Nacala em Mogambique. Busca-se, também, entender a motivagao
inicial do projeto, o modo de aplicacdo, a funcdo de cada nacdo e seus organismos cooperativos, bem como
0s motivos que desencadearam um consequente encerramento. Para isto serdo analisados os modos de
cooperacdo abarcados na temética, utilizando da metodologia qualitativa e quantitativa, desenvolvida com
base na interpretac@o de dados, panfletos e noticias, além da bibliografia composta por Pino (2013); Lima
(2005); lara Costa Leite (2012); Embrapa, ABC (2010) e Chaveiro, Macaringue, Azevedo (2020) como
embasamento tedrico.

A presente obra é guiada pelo questionamento seguinte: quais 0s principais interesses das nac¢des
envolvidas na aplicagdo do ProSavana em Mogambique e como se da a atuagao brasileira neste processo?
Deste modo, possui como objetivos: elucidar as principais falhas na aplicacdo deste projeto cooperativo;
compreender a relevancia da cooperacgédo triangular como base importante para novos projetos; reafirmar a
importancia da sociedade civil nos processos de desenvolvimento local; identificar a influéncia de outros
projetos, como o Prodecer, além dos interesses nacionais na construgdo do ProSavana. Assim, este artigo
segmenta-se em 5 topicos, seguindo, apos esta introdugéo, a Cooperacao Triangular e Técnica no capitulo
2, trazendo um entendimento tedérico sobre o funcionamento desses modos de cooperagdo, além de sua
efetivac@o na atuacdo das nacdes presentes no projeto. Em seguida, a implementacdo do ProSavana e a
atuacao da Embrapa serdo abordados no capitulo 3, momento no qual se observara a atuacdo da empresa
em conjunto com a ABC e a execuc¢do do projeto pelo governo mogambicano. Ademais, seguindo o foco
critico desta andlise, o capitulo 4 trara as motivacdes para o encerramento do projeto. O capitulo 5, o Gltimo
da obra, traz as consideraces finais que vislumbra de modo resumido as pontuagdes criticas tecidas no

decorrer da andlise.
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2 A Cooperacéao Triangular e Técnica

O ProSavana € um projeto de cooperagao triangular e técnica. Assim, a partir do entendimento da
estruturagdo destes modos cooperativos, compreende-se também parte da composicao do projeto.

A cooperagéo técnica é atrelada diretamente a troca de experiéncias e conhecimentos, pontos fulcrais
da cooperacéo sul-sul. E o desenvolvimento de projetos com base no compartilhamento da técnica, o que
tem caracterizado grande parte das parcerias cooperativas estabelecidos pelo Brasil — especialmente com
demais nagdes do sul global. Porém, ao tratarmos desta vertente cooperativa — em funcéo da cooperacao
sul-sul — ndo se pode denominar um "Unico sul global", como afirma lara Costa Leite (2012).

E neste sentido que Lima (2005) traz dois perfis distintos dentre essa categoria de paises:

[...] a primeira, referida ao mundo da politica, poderia ser denominada de system-
affecting state a partir da conhecida definicdo de Keohane (1969). Nesta categoria estdo
aqueles paises que dispdem de recursos e capacidades relativamente limitadas,
comparativamente as poténcias, mas com perfil internacional assertivo valorizam as arenas
multilaterais e a acao coletiva entre paises similares de forma a exercer alguma meta de poder
e influenciar nos resultados internacionais. Nestes foros, em especial naqueles em que o
consenso € necessdrio para a decisdo ou que prevalece o principio da igualdade da
participacdo, geralmente séo interlocutores relevantes, em particular como mediadores entre
os grandes e os pequenos. A segunda identidade, referida a economia global, é a de “grande
mercado emergente”, categoria cunhada pelo US Trade Representative, que faz referéncia
aos grandes paises da periferia que implementaram as reformas econémicas do conhecido
receitudrio do Consenso de Washington: privatizagdo, liberalizacdo comercial,
desregulamentacdo da economia e reforma do Estado. india, Indonésia, Africa do Sul, Coréia
do Sul, Turquia, Polbnia, Russia, Argentina, Brasil e México foram definidas como pertencentes
a esta categoria (Sennes, 2001: 64) Nesta identidade, credibilidade e estabilidade
macroecondmica sdo duas moedas de grande valor no mundo globalizado e as iniciativas
internacionais sdo pensadas como mecanismos para “encapsular’ (lock in) as reformas
domésticas (Lima, 2005, p. 1-2).

Assim, apesar de existirem assimetrias entre as nagfes "periféricas”, a cooperacao sul-sul ainda é
percebida como um modo mais horizontal de se estabelecer relagbes, surgindo no sistema internacional
devido ao questionamento do modelo cooperativo estabelecido a priori, a cooperacdo norte-sul.

De modo alternativo, a cooperacgédo triangular traz aspectos e atores do norte e do sul global, como
no ProSavana, tendo o exemplo do Japéao representando o norte global e Brasil e Mogambique representando
o sul global. Este modo cooperativo vem como proposi¢édo da participacdo de atores do norte global em um
modelo que se estrutura na cooperacao sul-sul, visando um jogo de ganhos triplos (win-win-win) combinando
recursos financeiros aos paises menos desenvolvidos, ampliacdo da escala de cooperacdo dos paises
emergentes e a "reducéo de custos da influéncia na CSS, que passam a adquirir os paises desenvolvidos"
(Pino, 2013, p. 23).

Logo, em um tripé cooperativo, a cooperacgdo triangular (CTR) traz uma mistura do molde norte-sul e

do sul-sul, porém sem o chamado "Trickle Down effect", ou seja, havera um acompanhamento do dinheiro

APOENA REVISTA ELETRONICA Apoena Revista Eletrénica, Salvador-
UNI]ORGE Revista eletronica do Programa de Iniciacio Cientifica da UNIJORGE Ba, v. 9, p. 41-49, dezembro, 2025.
ISSN 2764-1554



AVYoevicx revista Elelzévirca

investido no projeto para que o mesmo seja utilizado de forma coerente como estabelecido pelos atores. No
entanto, apesar de toda a explicacéo discorrida anteriormente, a CTR ainda ndo possui uma defini¢cdo Unica
(Pino, 2013). Neste sentido, apesar de tal incerteza na defini¢do do conceito, compreende-se sua estruturagéo
cooperativa — aplicada ao ProSavana —, e percebe-se como necessidade seguinte o entendimento da
implementacao deste projeto.

3 A Implementacé&o do Projeto e a Atuacao da EMBRAPA

3.1 EMBRAPA e o processo de pesquisalocal em Mogcambique

O ProSavana, em momento essencial para a sua implementagéo, partiu de uma prévia avaliacédo
territorial e climatica da localidade mogambicana, com grande enfoque na regido do Corredor de Nacala. O
ator principal de tais pesquisas se consolida na figura da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) — "empresa publica, vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), que foi criada em
1973 para desenvolver a base tecnolégica de um modelo de agricultura e pecuaria genuinamente tropical”
(EMBRAPA, 2024) —.

Nesse sentido, a EMBRAPA — detentora de grande tecnologia agropecuaria — seguiu com suas
pesquisas, datadas a partir de 2009, buscando avaliar modos para que a cooperacao técnica entre Brasil e
Mocambique pudesse ser efetivada, ou seja, apurando como a tecnologia brasileira aplicada no Prodecer
pode ser reestruturada para sua execucdo em territdrio mogcambicano.

Assim, o estudo de nome "Solos e Potencialidades Agricolas em Mocambique: o caso da regido do
Corredor de Nacala" (2010), redigido pela equipe técnica da Embrapa e coordenado pela Agéncia Brasileira
de Cooperacgéo (ABC) traz andlises e dados sobre as condic¢des locais visando o desenvolvimento agricola e
rural mogambicano. As areas que se caracterizam como foco deste estudo — vislumbradas no mapa abaixo
— foram segmentadas posteriormente em divisdes provinciais e sua analise se deu por funcionalidades como,

por exemplo, a utilizagdo do solo, o indice pluviométrico, a vegetacao local, entre outros.

Figura 1 - Mapa das areas estudadas pela Missdo Embrapa
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-

Fonte: EMBRAPA; ABC,2010

Dentre os dados coletados neste estudo, a utilizacdo do solo, categorizada na tabela abaixo, se
caracteriza como de extrema relevancia para a futura aplicacdo do programa. Neste processo, a partir do
conhecimento sobre como o solo era utilizado, os pesquisadores podem diagnosticar suas atuais condicdes
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e planejar qual seria a melhor forma de aplicagdo da terra em termos da agricultura, utilizando-a para os fins

do programa.

Figura 2 - Tabela sobre o uso do solo

Uso do solo v Areasemkm? v Areaemha (109 v
Areas cultivada 23.515,20 2,35
Formagdes herbaceas inundaveis ou degradadas 2.804,80 0,28
Formagoes herbdceas e arbustivas Uteis 32.076,50 3,21
Matagais médios e abertos Uteis 85.006,50 8,5
Formagoes herbaceas arborizadas 84.140,20 8,41
Florestas baixas, semprevirentes, abertas ou fecha 101.409,90 10,14
TOTAL 328.953,10 32,89

Dados: Embrapa; ABC, 2010

3.2 Implementagdo do ProSavana e Criticas ao Projeto

De modo posterior aos estudos em campo, — que foram sucedidos pela visita mocambicana ao
cerrado brasileiro, pelo apoio expresso do Japdo e a pela seguinte mobilizagdo das trés partes envolvidas
(FASE, 2016) — o projeto tem sua implementacao efetivada, sendo concebida em um ambito intervencionista
do Governo mogambicano no controle das terras e em cooperacdo com 0s governos do Brasil e do Japéo
(Chaveiro, Macaringue, Azevedo, 2020).

Nesse sentido, existe grande movimentacédo do governo de Mogambique junto ao seu Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural (MASA) para promover a necessidade da transformagdo agraria como

Unica forma de desenvolver a economia local, por meio da midia. Esta necessidade surge visto que:

[...] desde o inicio do processo o que marca essa investida € a violéncia social, uma
vez que a fixacdo das empresas modernizadoras impds, no processo de concesséo de terra,
expropriagdes de terra dos camponeses, desarticulacéo de sua moradia, imposi¢do migratéria,
mudancas de habitos alimentares. Dai que o processo ideoldgico se tornou importante.

Essa ideia — ideologicamente trabalhada — propagou “‘uma verdade” quase inquestionavel [...]
(Chaveiro, Macaringue, Azevedo, 2020, p. 91).

Assim, o projeto é implementado sem levar em conta as possibilidades de desenvolvimento relativas
aos camponeses — ponto que também foi critica ao modelo brasileiro aplicado ao Prodecer —, lhes
associando a logica de mercado presente no jogo do capitalismo globalizado. Ademais, a economia

mogambicana é condicionada a se tornar mais um “celeiro do mundo”, ou seja, produtor e exportador de

produtos agricolas — estes que possuem menor valor agregado quando comparados a bens manufaturados
produzidos pelo norte global.

Deste modo, o interesse cooperativo por parte do Brasil e do Japdo se configura ndo apenas visando
a cooperacao técnica, mas também a fortificagdo de suas posi¢6es de influéncia no cenario global. O Brasil
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objetivando expandir sua presenca no continente africano — com a imagem de "nacdo amiga" —, e o Japéo
buscando um maior controle local na regido, o que se verifica com sua presenca na localidade — por meio
de diversos outros projetos — mesmo apos o fim do ProSavana.

Com base nisto, questiona-se sobre a real finalidade e impacto do ProSavana no desenvolvimento
local de Mogcambique. Que tipo de desenvolvimento o governo mogambicano planeja ao associar o camponés
a logica de mercado como condigdo para melhoria das condi¢cées de vida local? (Chaveiro, Macaringue,
Azevedo, 2020).

4 MotivagOes Para o Encerramento do Projeto

O encerramento do ProSavana culmina de um processo de severas criticas tecidas ao projeto em
sua implementacdo — desconsiderando o contexto local mocambicano — e também ao seu antecessor
brasileiro, o Prodecer (SEMADESC, 2017). O que ocorre no caso de Mogambique é um continuo
descontentamento dos camponeses locais que teriam suas terras tomadas para serem utilizadas no
desenvolvimento do projeto. Assim, existia 0 medo da expropriacdo, visto que o programa ndo previa o
reassentamento dessa populagéo.

Este processo em Mocambique — da distribuicdo de terras a empresas estrangeiras — ocorre de
modo anterior ao ProSavana, gerando um desenvolvimento voltado para o exterior e dependente dos

investimentos estrangeiros.

Segundo estudo da consultoria ambiental americana Oakland, somente entre 2004 e
2009, cerca de 2 milhdes e meio de hectares de terras de Mogambique foram concedidos a
investidores estrangeiros de paises como Africa do Sul, Australia, Portugal, Suécia, Noruega

e india. Isso corresponderia a 7% da terra aravel do pais (DW, 2020).

Outro ponto crucial consiste na reutilizacdo dos moldes aplicados no cerrado brasileiro, por meio do
Prodecer, — projeto que também contou com investimentos japoneses — que apesar de propagar o
desenvolvimento da agroindustria local teve diversas repercussdes negativas a populacdo camponesa do
Brasil. Nesse sentido, um modelo de projeto com tantas consequéncias sécio-ambientais como o Prodecer
néo deveria ser utilizado em Mogcambique, especialmente em sua regido norte, — com o Corredor de Nacala
— visto que essa area possui diversas familias camponesas (Mello e Porto, 2016).

Partindo da realidade socioprodutiva e agraria de Mogambique entendemos que as
propostas de cooperacdo que o Brasil teria para contribuir com o processo de desenvolvimento
do pais, haja vista a prépria experiéncia brasileira, ndo deveria se pautar em um projeto como
o Prodecer. Este Projeto, além de ter sido implementado para a expansao de commodities e
do agronegdcio no Cerrado brasileiro, trouxe consigo uma série de impactos socioambientais

para a regiao (Mello e Porto, 2016).

A tentativa de replicar este processo € rejeitada pela sociedade civil mogambicana que teme o mesmo
futuro dos camponeses brasileiros, porém o governo de Mog¢ambique afirma que ndo haverd o mesmo
processo no que tange 0s pontos negativos, pressionando o seguimento do projeto. Na imagem abaixo,
visualiza-se os estudos das similaridades entre ambas localiza¢Bes visando a aplicacdo deste modelo em

Mocambique.
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Figura 3 — Relac&o entre o Cerrado brasileiro e Nacala
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Fonte: EMBRAPA 2010; apud UNAC, Grain, 2015; apud Mello e PORTO, 2016.

Assim, apés anos de luta contra o ProSavana, a sociedade civil mogambicana celebra o encerramento
do projeto que ocorreu no ano de 2020. Porém, h& ainda um receio em relacao a situacgao resultante do projeto
em Mogambique, como alerta o diretor-executivo do Observatério do Meio Rural (OMR), Jodo Mosca,
“Devemos ser vigilantes porque este cancelamento pode ser uma forma de desviar as atengdes” (DW, 2020).

Como exemplificacdo das preocupacfes de Jodo Mosca, se analisa a postura atual da nacao
japonesa, que mesmo apos o projeto continua se fazendo presente no Corredor de Nacala por meio de
investimentos, clarificando que esta regido continua sendo um objetivo de influéncia do Japdo em
Mocambique. O Brasil, de modo convergente, segue presente em Mog¢ambique, seja por meio da imagem
construida de "nagdo amiga", seja por meio de outros projetos cooperativos com a nagdo africana.

5 Consideragdes Finais

A cooperacéo triangular entre Brasil, Mogcambique e Japéo, o ProSavana, se estendendo de 2009 a
2020, possuiu diversas repercussdes no cenario internacional. O projeto parte de um antecessor com uma
trajetéria ndo muito bem-sucedida, o Prodecer, gerando um descontentamento da sociedade civil
mogambicana.

O Brasil, por meio da Embrapa, se torna peca essencial neste processo, trazendo a expertise, a
tecnologia e a técnica necessaria para a aplicacdo do projeto. O Japao, seguindo seu papel de investidor do
Prodecer, fortifica sua influéncia no territério mogambicano por meio do investimento em infraestrutura,
durante e mesmo ap6és o encerramento do projeto.

Assim, de modo conclusivo, neste Policy Paper buscou-se evidenciar que o ProSavana é estruturado
por meio de uma cooperagao que busca ser mais horizontal com trocas de experiéncias, porém, ainda assim,
os interesses dos Estados por tras deste projeto culminam em uma implementagéo conturbada.

Além de ndo ser levada em conta a opinido da classe camponesa local — a mais afetada pelo
processo —, o desenvolvimento rural proposto mantém a dependéncia de investimentos estrangeiros na

regido, o que progressivamente gera a ruina do tecido empresarial local e estrutura uma posicéo de
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agroexportador — fixando sua economia em produtos de baixo valor agregado.

O ProSavana é uma exemplificagdo de uma cooperacgdo negativa em ambitos sociais, que é trazida
como Unica opcdo de desenvolvimento local. Este projeto segue estruturas do capitalismo globalizado e
mantém a economia Mocambicana em uma posicdo de dependéncia.

Assim, indica-se nesta obra que os projetos de desenvolvimento local a serem implementados levem
o fracasso social do ProSavana — e consequentemente do Prodecer — como base para o estabelecimento
de uma interconexdo entre as agéncias de cooperacdo, setor empresarial, entes governamentais e a
sociedade local. Visando, deste modo, um desenvolvimento que trabalhe além de tudo com o bem estar

populacional e ndo atrelado a dependéncia econdmica de demais nagdes.
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